W przedmiotowym przypadku nalezato uzna¢ jednoznacznie, ze karta przeglagdowa nie jest
dokumentem urzedowym. Nie ma tam zawartych o$wiadczen woli, nie jest tez podpisana przez
funkcjonariusza publicznego. Ma troche inny charakter niz metryka sprawy z postepowania
administracyjnego.

W aktach  przedmiotowego postepowania zakonczonego prawomocna decyzja
prokuratora nie ma takiego zbioru jak wykaz dokumentow.

Zgodnie z uchwalg NSA z dnia 9.12.2013 r. sygn. I OPS 7/13, cytowang przez
skarzacego, zadanie udostepnienia przez prokuratora akt sprawy jako zbioru materiatow
zakonczonego postepowania przygotowawczego nie jest wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej, o ktérym mowa w art.10 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publiczne;.

W  uchwale NSA wskazal, ze ..postepowaniec w sprawie udostepnienia informacji
publicznej jest postepowaniem odformalizowanym i uproszczonym, w ktérym przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego znajdujg zastosowanie dopiero na etapie wydania decyzji w trybie
art. 16 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Artykut 10 tej ustawy nie okresla zadnej formy
ani tez ram wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Nie oznacza to jednak, ze do
postepowania dotyczgcego informacji publicznej nie stosuje si¢ pewnych ogolnych zasad
odnoszacych si¢ do postepowan admirﬁstracyjnych. Maja one charakter uniwersalny i nalezy je
odnosié¢ do kazdego dziatania wtadzy publicznej. Pozwalaja adresatowi wniosku na jego zgodne z
prawem rozpoznanie, zapewniajg ponadto nalezyta ochrong praw przyshugujacych wnioskodawcy.
Podmiot, do ktérego wniosek zostal skierowany. nie jest upowazniony do jego modyfikacji,
powinien zatem moc prawidtowo rozpoznaé¢ intencje strony. Wobec tego wniosek musi spelnia¢
choéby minimalne wymagania formalne, pozwalajace na okreslenie przedmiotu i zakresu zadania,
co pozwala na jego prawidlowe odczytanie i zatatwienie™.

W uzasadnieniu uchwaty NSA podzielit tez poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 listopada 2007 r. sygn. akt II
SAB/Kr 58/07, ze "kazdy wniosek, niezaleznie od tego, jaki rodzaj postgpowania ma wszczynag,
musi zawiera¢ co najmniej takie dane i by¢ na tyle precyzyjny, aby mozliwe byto jego zalatwienie
zgodnie z prawem". Za trafne nalezy uzna¢ rowniez stanowisko dotyczace niezbednych elementow
formalnych, ktére powinien zawiera¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Za elementy
takie uznano: wskazanie zakresu zgdanej informacji publicznej oraz okreslenie miejsca i sposobu
udostepnienia jej wnioskodawcy”.

W wyroku z dnia 28.08.2015 r. I OSK 1912/14 NSA odwotal si¢ do wyzej wskazanej
uchwaty i wskazal, ze ,, ustawa o dostepie do informacji publicznej, okreslajac przedmiotowy
zakres dostepu do informacji publicznej, wymienia jedynie prawo wgladu do dokumentow

urzedowych (por. art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy), nie za$ do akt sprawy jako zbioru. Gdyby natomiast



