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Minister Sprawiedliwoéci

za podrednictwem:
Prezesa Sqydu Okrggowego w Rzeszowie

Skarzacy: Stowarzyszenie  Prawo na  Drodze z/s w  Lublinie,
ul. Czeremchowa 18791, 20-807 Lublin, KRS 416397, zastgpowane

przez: Prezesa Zarzadu - Artura Mezglewskiego;

Organ: Prezes Sadu Okregowego w Rzeszowie, pl. Sreniawitow 3, 35-959 Rze-

sz0wW.

ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE
Prezesa Sadu Okrggowego w Rzeszowie z dnia 11 sierpnia 2023 r.

W imieniu Stowarzyszenia Prawo na Drodze, na podstawie art. 31 § 2 k.p.a. w zw. z
art. 141 § 1 k.p.a. zaskarzam w caloéci postanowienie Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszo-
wie z dnia 11 sierpnia 2023 r. (znak sprawy A-0141-56/23) w przedmiocie odmowy wszcze-
cia postgpowania.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam naruszenie art. 6la k.p.a. poprzez odmowe
wg,-zczg-_ci‘a_postc;powania w sytuacji, gdy nie nastgpila Zzadna z przestanek negatywnych
uzas;lndnm]qcych wydanie postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania oraz rozpo-
znanie merytoryczne sprawy przed wszczeciem postepowania. i

Wnosz¢ o uchylenie zaskarZzonego posta ienia i zani i
Sadu Okregowego w }I,{zeszowie do pongow!z\egot;g;vgzlt::e;ﬁrzekamme E e e
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UZASADNIENIE
Stowarzyszenie Prawo na Drodze wystapito do Prezesa Sadu Okregowego w Rze-
szowie wnioskiem o zwolnienie bieglego Adama Kowalczyka z funkcji biegtego ustanowio-

nego przy Sadzie Okregowym w Rzeszowie.



‘Ofgan postanowieniem 2 dnia 11 sierpnia 20

przestanki do skreslenia ww. z listy biegtych.

7 takim stanowiskiem nie spos6b sig zgodzic.

Nalezy wskazac, ze organ zakoniczyl sprawg nie decyzja, a postanowieniem 0 odmo-

ie wszczecia postepowania. Tym samym nie mozna moéwié o przeprowadzeniu jakiego-

wi
kolwiek postepowania dowodowego, skoro takie postepowanie nie zostalo wszczete.

Zgodnie z art. 61a § 1k.p.a. gdy zadanie, 0 ktérym mowa w art. 61, zostalo wniesione

przez osobg niebedacg strona lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze

by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia

postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Nalezy wskaza¢, ze w niniejszej sprawie taka sytuacja nie nastapita. Co prawda or-
ganizacja spoleczna nie jest strong, niemniej jednak stosownie do art. 31 § 3 k.pa uczestniczy
w postepowaniu na prawach strony. Nie zaistniala takze ,inna uzasadniona przyczyna”
niepozwalajaca wszcza¢ postepowanie. W orzecznictwie wskazuje sig, Ze organ nie moze
zatem gromadzi¢ dowodo6w i ustala¢ stanu faktycznego sprawy bez formalnego wszcze-
cia postepowania, a nastepnie - po stwierdzeniu, ze brak podstaw do prowadzenia po-
stepowania - wydaé postanowienia o odmowie jego wszczgcia ,z innych uzasadnionych
przyczyn” na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. (por. wyrok WSA w Bialymstoku z 10 wrzesnia
2015 r., I SA/Bk 429/15, LEX nr 1796627). Zadaniem organu administracji jest wylacznie
zbadanie przestanek dopuszczalno$ci wszczgcia postepowania (por. wyrok NSA z 18 kwiet-
nia 2012r., 1 GSK 347/11, LEX nr 1219023). Dla wydania postanowienia o odmowie wszcze-
cia postepowania wystarczajace jest stwierdzenie istnienia ktérejkolwiek przestanki niedo-
puszczalnosci wszczgcia postepowania (wyrok NSA z 28 wrzesnia 2021 r., IIl OSK 403/21,
LEX nr 3310616). Postanowienie to nie ma charakteru uznaniowego. Organ jest zobligo-
wany do wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w kazdym przy-
padku, gdy stwierdzi, ze postepowanie nie moze by¢ wszczgte z jakiejkolwiek przyczyny
(por. wyrok NSA z 6 grudnia 2019 r., I GSK 1514/18, LEX nr 2976357). Organ nie moze w

ostanowieniu i
p wydanym na podstawie komentowanego przepisu zawrze¢ wnioskow i

74

23 r. odmoéwit wszczecia postepowania (i



w trybie art. 61a § 1, ma charakter rozstrzygniecia formalnego, a nie merytorycz-

wydane
b. np. wyrok NSA z 13 stycznia 2022 r., 1 OSK 528/19, LEX nr 3288417).

nego (z0

Organ nie mogt dokona¢ czynnoéci dowodowej z biegtym, bez zapewnienia mozli-
wosci stowarzyszenia w uczestniczeniu w tej czynnoéci. Przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego przewiduje szereg uprawnien dla strony (podmiotu dziatajacego na pra-
wach strony), w szczeg6lnosci mowa tu o zasadzie czynnego udziatu strony w postepowa-
niu art. 10 § 1 k.p.a. Oczywiscie zdaniem stowarzyszenia przestuchanie biegiego jest istot-

nym dowodem, ktéry nalezatoby przeprowadzi¢, jednak o przeprowadzeniu takiego do-

wodu nalezy powiadomié podmiot na prawach stromny stosownie do art. 79 § 1 k.p.a. strona
powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze swiadkéw,
biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.

Wskazania wymaga, Ze stowarzyszenie we wniosku zawarlo szereg wniosk6w do-

wodowych tj. - zobowigzania Sadu Rejonowego w Ropczycach do przedstawienia akt
sprawy o sygn. akt Il W 96/21 oraz dopuszczenie i przeprowadzenie z nich dowodu, a takze

z dolaczonych do wniosku dokumentéw i nagrania z rozprawy z przestuchania biegtego.

Tymczasem organ w ogole nie rozpoznat wnioskéw dowodowych sktadanych przez
stowarzyszenie. Zasada prawdy obiektywnej zostata skonstruowana w art. 7 k.p.a., zgodnie
z ktérym w toku postepowania organy administracji publicznej z urzedu lub na wniosek
stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz do zalatwienia sprawy. Powyzsza zasada ogoélna odnosi sig nie tylko do sposobu
prowadzenia postegpowania administracyjnego, lecz jest takze wskazéwka interpretacyjna
prawa materialnego, gdyz organy administracji publicznej maja obowigzek uwzgledniania
jej przy "zalatwieniu sprawy" (por. wyroki NSA z 28 listopada 2012 r., 1 OSK 641/12; wyrok
WSA w Gdanisku z 14 wrzesnia 2011 r., I SA/Gd 502/11). Organ administracji publicznej
ma obowigzek zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego w taki sposéb, aby ustali¢
stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoécig. Zasada prawdy obiektywnej zostata skon-
kretyzowana w art. 77 § 1 k.p.a,, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej jest obo-

wigzany w spos6b wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Natomiast
zgodnie z art. 80 k.p.a. organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu ma-

terialu dowodowego czy dana okolicznosé zostala udowodniona. Biorac pod uwage tresé
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txxmnych WVZE] przepiséw, nalezy uznaé, ze w postepowaniu administracyjnym obo-'
‘ u;zu;e zasada oficjalnosci postepowania dowodowego.

Prez i : )
es Sqdu nie mogt merytorycznie rozpoznaé wniosku stowarzyszenia (uznaé, ze
jest on nieuzasadniony merytorycznie, iz nie ma podstaw do zwolnienia ww. osoby z funk-

cji bieglego) przed wszczeciem postepowania i bez przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze chociaz strony powinny mie¢ réwny udziat w
postepowaniu, a organ nie powinien faworyzowa¢ zadnej strony, to w tym przypadku wy-
daje si¢ by¢ ,,obrorica” biegtego, o czym $wiadczy ostatni akapit postanowienia. Stowarzy-
szenie mialo nadziejg, Ze Prezes Sadu przede wszystkim stoi sprawuje nadz6r nad biegtymi
niezaleznie od blahosci i banalnosci danej sprawy, dazy, aby byta dokladnie wyjasniona,
tymczasem stowarzyszenie bynajmniej miato bledne przekonanie co do funkgji i celow nad-
zoru prezesa. Fakt, ze funkcjonariusz Policji zaproponowal mandat karny w kwocie 50 zt
nie $éwiadczy o blahosci sprawy, bowiem fakt skomplikowania éwiadczy juz sama koniecz-
noé¢ zasiegniecie dowodu z opinii bieglego i wyjasnienia istotnych okolicznosci dotycza-
cych pomiar6w predkoéci. Kazdy ma prawo odmowié przyjecia mandatu karnego i rozpo-
znania jego sprawy w sposob rzetelny, z rownie rzetelng opinia bieglego, tak aby zachowac

odpowiedni standard wynikajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Z uwagi na powyzsze Wnoszg jak na wstepie.

Stowarzyszenie Prawo na Drodze
PRE Z?,RZADU

Prof, fw, dr hab, Artur Mezgléwski

Zaljcznik:
1) Odpis zazalenia.



