Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu
45-372 Opole, ul. Kosnego 70
WYDZIAL I
tel. 77 54 11 540, fax 77 54 11 544

Dnia 18 kwietnia 2019 r.
Sygn. akt Il SAB/Op 25/19

W odpowiedzi nalezy podac¢
sygnature akt Sadu

Pan Tomasz Hankus
ul. T. Kosciuszki 3c/82
48-300 NYSA

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 15 kwietnia 2019 r. sekretariat Wydziatu |l
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu w sprawie skargi na Komendanta
Miejskiego Policji w Opolu w przedmiocie bezczynnosci w udostepnieniu informacji
publicznej dorecza Panu jako stronie skarzgcej odpis odpowiedzi na skarge
Komendanta Miejskiego Policji w Opolu z dnia z dnia 12 kwietnia 2019 .
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POUCZENIE

1 Strona i jej przedstawiciel ma obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazde] zmianie swego

miejsca zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby (art. 70 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz.U.2018
r. poz. 1302 ze zm.).
W razie zaniedbania tego obowigzku pisma wystane pod dotychczasowym adresem
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
sgdowi znany (art. 70 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi Dz.U. 2018 r. poz.1302 ze zm.).

z Strona traci uprawnienie do zadania zwrotu kosztdéw, jezeli najpozniej przed
zamknieciem rozprawy bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia, nie zgtosi
wniosku o przyznanie naleznych kosztow (art. 210 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. 2018 r. poz.1302 ze
zm.).

3. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sgdu, do ktérego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe stron, ich
przedstawicieli ustawowych i petnomocnikow;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;

WSA/dor.9a — doreczenie odpisu odpowiedzi na skarge



ODPIS

Opole, 12 kwietnia 2019 r.

WS-R-1.028.16.2019

Wojewodzki Sqd Admim’stmcyjny _

w Opolu
Organ: Wpfyw _ y%/ /4
Komendant Miejski Policji w Opolu ________m

ul. Powolnego 1, 45-076 Opole
zastgpowany przez radcg prawnego Sebastiana Maj
adres do doreczen: KWP w Opolu ul. Korfantego 2 45-077 Opole

Skarzacy:
Tomasz Hankus

ul. T. Kosciuszki 3¢/82
48-300 Nysa

Odpowiedz na skar

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302), zwanej dalej p.p.s.a., dzialajac w imieniu
Komendanta Miejskiego Policji w Opolu, ktorego uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa
przedkladam w zalaczeniu, w odpowiedzi na skarge z dnia 20 marca 2019 r. (nadana na poczcie
22.03.2019 r., doreczona Organowi 26.03.2019 r.) Pana Tomasza Hankus uprzejmie proszg o jej
odrzucenie w caloéci, ewentualnie oddalenie w catosci.

Komendant Miejski Policji w Opolu nie pozostaje w jakiejkolwiek bezczynnosci. Pytania
Skarzacego nie dotycza kwestii bedacych informacja publiczna, lecz z postgpowania w sprawie
o wykroczenie, a w czesci nie bedacych w posiadaniu KMP w Opolu, gdyz akta postgpowan
w sprawach o wykroczenia po sporzadzeniu wniosku o ukaranie trafiajg do sgdu powszechnego.
Rozwiniecie tej tezy jest w uzasadnieniu. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie ma
tu zastosowania. Sprawy dostepu do akt postepowania w sprawie o wykroczenia nie lezg w
kognicji sadu administracyjnego, bo zaskarzona czynno$¢ nie miesci si¢ w zaKresie spraw, o
ktorych stanowi przepis art. 3 § 2 p.p.s.a..

Prosze o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie:

Pan Tomasz Hankus nie pytal Organu o informacj¢ publiczna, lecz o dane

z indywidualnej sprawy. Zakres pytan obejmowal postepowanie dowodowe w sprawie



o wykroczenie zaistniale w dniu 27 marca 2016 r zarejestrowane w Rejestrze Spraw
o Wykroczenie (RSOW) pod liczbg RSOW-304/16, a dotyczacej konkretnego wykroczenia
z udzialem konkretnej osoby, zakonczonej skierowaniem wnioskiem o ukaranie do Sadu
Rejonowego w Opolu sygn. akt II W 1050/16, a ostatecznie wyrokiem Sadu Okregowego
w Opolu VII Ka 317/17.

Akta postepowan w sprawie o wykroczenie po zakonczeniu czynnosci wyjasniajacych
trafiajg do sadu i tam pozostajg.

Zakres uprawnien strony postgpowania w sprawie o wykroczenie uregulowany jest
procedurg karng, a nie administracyjng. Informacje 2z postepowan prowadzonych
w indywidualnych sprawach o wykroczenia, mogg by¢ udostepniane jedynie osobom
uprawnionym na zasadach okres§lonych w przepisach regulujacych to postgpowanie, a nie
kazdemu w trybie dostepu do informacji publicznej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1330),
zwanej dalej u.d.i.p., przepisy tejze ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi. To klasyczny
przyklad dzialania reguty kolizyjnej lex specialis derogat legi generali oznaczajaca, ze prawo
o wiekszym stopniu szczegolowosci, a pochodzace z aktow prawnych o tej samej mocy,
obowigzujacych w tym samym czasie, nalezy stosowa¢ przed prawem ogoélniejszym.

Uprawnienie do uzyskania informacji o okolicznosciach popelnienia konkretnych czynéw
zabronionych jest okres$lone w przepisach wustawy z dnia 21 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 475 ze zm.), zwane] dalej
k.p.o.w., ktore wskazujg krag oséb uprawnionych do dostepu do akt sprawy prowadzonej
w sprawie o wykroczenie. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia reguluje kwestie
dostepu do akt w art. 37 § 5, gdy chodzi o dostep do protokotéw oraz w art. 38 § 1, ktory odsyla
do odpowiedniego stosowania przepisu art. 156 § 1-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1987, z p6ézn. zm.), zwanej dalej k.p.k., gdy
chodzi o udostepnianie akt sprawy. W sprawach o wykroczenia nie ma zastosowania przepis § 5
art. 156 k.p.k. regulujacy w zdaniu drugim dostep innych oséb do akt sprawy w toku

postepowania przygotowawczego w wyjatkowych przypadkach za zgoda prokuratora.

Przywolane przepisy k.p.k. i jego Rozdziatu 17 ,Przegladanie akt i sporzadzanie

odpiséw” z art. 156 stanowia:
.§ 1. Stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie
akta sprawy sgdowej oraz daje moinos¢ sporzgdzenia z nich odpisow lub kopii. Za zgodg

prezesa sqdu akta te mogqg by¢ udostepnione rowniez innym osobom. Informacje o aktach sprawy



mogq by¢ udostepnione takze za pomocq systemu teleinformatycznego, jezeli wzgledy techniczne
nie stojg temu na przeszkodzie.

§ la. (uchylony).

§ 2. Na wniosek oskarzonego lub jego obroricy wydaje si¢ odplatnie kopie dokumentéw z akt
sprawy. Kopie takie wydaje si¢ odplatnie, na wniosek, rowniez innym stronom, petnomocnikom
i przedstawicielom ustawowym. Zarzqdzenie w przedmiocie wniosku moze wydac rowniez
referendarz sqdowy. Od kopii wykonanej samodzielnie nie pobiera sig oplaty.

§ 3. Prezes sqdu lub referendarz sqdowy moze w razie uzasadnionej potrzeby zarzqdzic wydanie
odplatnie uwierzytelnionych odpisow z akt sprawy.

§ 4. Jezeli zachodzi niebezpieczenistwo wjawnienia informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
“tajne” lub "Scisle tajne", przeglgdanie akt, sporzqdzanie odpiséw i kopii odbywa sig
z zachowaniem rygoréw okreslonych przez prezesa sqdu lub sqd. Uwierzytelnionych odpisow
i kopii nie wydaje sig, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ 5. Jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania lub ochrony
waznego interesu panstwa, w loku postgpowania przygotowawczego stronom, obroricom,
pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia si¢ akta, umozliwia sporzqdzanie
odpiséw lub kopii oraz wydaje odplatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie; prawo to przystuguje
stronom takze po zakorczeniu postgpowania przygotowawczego. W przedmiocie udostgpnienia
akt, sporzqdzenia odpiséw lub kopii lub wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii
prowadzqcy  postepowanie  przygotowawcze wydaje zarzgdzenie. W wypadku odmowy
udostepnienia akt pokrzywdzonemu na jego wniosek nalezy poinformowac go o mozliwosci
udostepnienia mu akt w pdzniejszym terminie. Z chwilg powiadomienia podejrzanego lub
obrovicy o terminie koncowego zaznajomienia z materialami postgpowania przygotowawczego
pokrzywdzonemu, jego pelnomocnikowi lub przedstawicielowi ustawowemu nie mozna odmowic
udostepnienia akt, umozliwienia sporzqdzania odpiséw lub kopii oraz wydania odpiséw lub
kopii. Za zgodg prokuratora akia w toku postgpowania przygotowawczego mogq by¢
w wyjgtkowych wypadkach udostepnione innym osobom. Prokurator moze udostegpni¢ akta
w postaci elektronicznej.

§ Sa. W razie zlozenia w toku postgpowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo
przediuzenie tymczasowego aresztowania podejrzanemu i jego obroncy udostepnia  si¢
niezwlocznie akta sprawy w czesci zawierajgcej tresé dowodéw dolgczonych do wniosku,
z wylgczeniem dowodow z zeznan Swiadkéw, o ktérych mowa w art. 250 § 2b.

§ 6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzqdzenia, wysokos¢ oplaty za wydanie
kopii dokumentéw oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, majgc na uwadze koszt

wykonania takich kopii i odpisow.”.



Ta ostatnig delegacje wypelnia rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 wrze$nia
2015 r. w sprawie wysoko$ci oplaty za wydanie kopii dokumentdéw oraz uwierzytelnionych
odpiséw z akt sprawy (Dz.U. poz. 1566), o tresci:
Na podstawie art. 156 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.
U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.) zarzgdza sig, co nastgpuje:
§ 1. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:
1) informatycznym nosniku danych - nalezy przez to rozumie¢ nosnik danych, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114);
2) dokumencie elektronicznym - nalezy przez to rozumie¢ dokument, o ktorym mowa w art. 3 pkt
2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne.
$ 2. Za wydanie kopii dokumentéw z akt sprawy pobiera si¢ oplate w wysokosci 1 z1 za kaidg
strone kopii. W przypadku wydania kopii na informatycznym nosniku danych oplate t¢ powigksza
sie 0 6 zl za kazdy wydany nosnik.
§ 3. Za wydanie kopii dokumentow elektronicznych na informatycznym nosniku danych pobiera
sie oplatg w wysokosci 6 zI za kazdy wydany nosnik.
§ 4. Za wydanie uwierzytelnionego odpisu z akt sprawy pobiera si¢ oplate w wysokosci 6 zl za
kazdg strong uwierzytelnionego odpisit.
$ 5. Rozporzgdzenie wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

Wedtug Skarzgcego w kontekscie art. 1 ust. 2 u.d.i.p. i art. 156 k.p.k. strona postgpowania
np. obwiniony dostanie kopie, odpis odptatnie, a osoba obca nie zwigzana z postepowaniem,

na mocy u.d.i.p. miataby otrzymac je za darmo. Taka wyktadnia jest nie do obrony.

Za wykladnia Organu przemawia takze stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad
Administracyjny w orzeczeniu z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt [ OSK 1813/12, ktory
rozpoznawal skarge kasacyjng na wyrok WSA w Szczecinie utrzymujacy w mocy czynnosci
komendantow Policji odmawiajacych udostepnienia notatek policyjnych z interwencji.
W uzasadnieniu wyroku Sad pierwszej instancji wskazal, iz Z. F. zlozyt do Sadu skarge na
bezczynno$é¢ Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie, polegajacg na nierozpatrzeniu jego
wniosku z dnia 27 grudnia 2011 r, ztozonego w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz Konstytucji RP, w ktérym zwrécit si¢ o udostepnienie mu wszystkich
wytworzonych przez organy Policji dokumentéw (m.in. protokotdéw, notatek stuzbowych)
zwigzanych z przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2009 r., ok. godziny 12:45, interwencja
funkcjonariuszy Policji w budynku Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska i Rolnictwa

Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie, przy ul. S.. NSA




stwierdzit ,,Akta sprawy sg zbiorem réznego rodzaju dokumentéw, tj. takich, ktore stanowig
informacj¢ publiczng i ktére jej nie stanowig. Ponadto w aktach moga znajdowaé sie materiaty,
ktore nie zostaly wytworzone przez organ wladzy publicznej lub inne podmioty zobowigzane do
udzielania informacji publicznej. Akta spraw sadowych zawierajg czgsto dokumenty prywatne
1dotycza spraw bardzo osobistych np. zycia rodzinnego, stanu zamoznosci czy tez stanu
zdrowia. Wnioskodawca ma prawo uzyskania informacji publicznej a nie prawo dostepu do
zbioru, w ktérym niektére dokumenty majg walor takiej informacji. Nie jest przy tym
przekonywujacy argument, ze akta zostaly wytworzone przez sgd lub organ administracji przez
nadanie zbiorowi materialéw utrwalonych na pi$mie okreslonej formy, np. przez ich zszycie lub
polgczenie w inny sposob, nadanie bowiem zbiorowi okreslonej formy nie jest jego
wytworzeniem (zob. wyroki NSA z 28 pazdziernika 2009 r. sygn. I OSK 711/09; z 16 kwietnia
2010 r. sygn. I OSK 83/10; wyrok z 21 czerwca 2012 r. sygn. I OSK 757/12). Uznanie, ze akta
sadowe jako zbior dokumentow i informacji nie stanowig w calosci informacji publicznej
nie ogranicza prawa do informacji. Wnioskodawca moze bowiem wskazaé we wniosku
konkretng interesujaca go informacje zawartg w aktach co pozwoli zobowigzanemu podmiotowi
udzieli¢ tej informacji lub wyda¢ decyzj¢ o odmowie na podstawie art. 16 u.d.i.p. W omawianej
sprawie sporzadzone notatki stluzbowe nie byly jednak aktami prowadzonej sprawy i zgodzi¢
trzeba si¢ z Sadem [ instancji, ze maja one charakter dokumentéw wewnetrznych.
Sg dokumentami roboczymi, nie przesadzajg o kierunkach dzialania organu i dotyczg sprawy
indywidualnej. W zwigzku z tym notatki stuzbowe bedace przedmiotem wniosku w omawiane;j
sprawie nie zawierajg informacji publicznej i nie podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy z 6
wrzesnia 2001r. . NSA w sprawie skargi osoby na bezczynnos¢ Komendanta Miejskiego Policji

w Szczecinie w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej oddalil skarge kasacyjna.

Dostgp do akt odbywa si¢ na podstawie art. 156 k.p.k. Korespondencja w ramach
postgpowania o wykroczenie odbywa sie rowniez wedlug regut z k.p.ow. i k.p.k., a nie k.p.a.
Powyzsze nie wchodzi w zakres okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 8 i 9 p.p.s.a. [8)bezczynnosc lub
przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte
prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a; 9) bezczynnos¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania w sprawach dotyczgcych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktow lub
czynnosci  z zakresu administracji  publicznej  dotyczgcych uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych  z przepiséw prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
postepowan okreslonych w dzialach IV, V' i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa oraz postgpowan, do ktorych majg zastosowanie przepisy powolanych ustaw.].



Ponadto Komenda Miejska Policji w Opolu nie jest w posiadaniu akt w/w postgpowania
w ktérych znajduje si¢ cala niezbedna dokumentacja zwiazana z przedmiotowa interwencja, jak
rowniez nie dysponuje zadnym zarejestrowanym materialem video dokonanym przez urzadzenie
kontrolno pomiarowe zamontowane w pojezdzie m-ki Opel Insignia. Przedmiotowy pojazd wraz
z calym osprzetowieniem zostal przekazany na Stacje Obstugi Komendy Wojewddzkiej Policji
w Opolu celem wycofania z eksploatacji. W/w pojazd wchodzi w sklad majatku Komendy
Wojewodzkiej Policji w Opolu.

Udostepnienie kazdego wytworzonego dokumentu przez organ dotyczacego konkretnej
sprawy oraz indywidualnej osoby moze narusza¢ jej prawa oraz wolnosci 1 godzi¢ w jej
prawnie chronione dobra osobie.

Powyzsze nasuwa wniosek o indywidualnym charakterze zadanych informacji nie

stanowigcych informacji publicznej.

Z wyrazami szacunku

Radca Prawny
_ A
mi. insp. Sebastia
Podpis
Wyk. w 3 egz.
Egz. nr 1-2 Sad
Egz.nr3 a/a
Zataczniki:

1. Pelnomocnictwo

2. Skarga z dnia 20.03.2019 1.

3. Odpis odpowiedzi na skargg

4. Akta sprawy o udostepnienie informacji publicznej
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Komendant Miejski Policji
w Opolu

Pelnomocnictwo

Upowazniam radce prawnego Sebastiana Maja nr  wpisu  OP-874/2009
do reprezentowania mnie przed sgdami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym, wojewddzkimi
sadami administracyjnymi i Naczelnym Sadem Administracyjnym, organami administracji
publicznej, osobami fizycznymi, osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nie posiadajagcymi osobowosci prawnej.

Petnomocnictwo upowaznia do zawarcia ugody sadowej i pozasgdowej, udziatu w mediacji
oraz odbioru wszelkich naleznoéci, a takze do prowadzenia czynnosci egzekucyjnych
i reprezentacji przed organami egzekucyjnymi.

Radca prawny uprawniony jest do ustanawiania dalszych petnomocnictw.
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