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Naczelny Sad Administracyjny
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Sygn. akt: 1OPS 3/18

OPINIA AMICUS CURIAE

Stowarzyszenia Prawo na Drodze w sprawie podjecia uchwaty abstrakcyjnej
majacej wyjasnic rozumienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato

rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Stowarzyszenie Prawo na Drodze (dalej jako: ,SPnD”) pragnie przedstawi¢
niniejszg opini¢ przyjaciela sadu w sprawie z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich -
zagadnienia prawnego przedstawionego sktadowi 7 sedziéw NSA wyrazonego w

pytaniach:

1) Czy podstawe wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. 2017 poz. 978, z
pozn.zm.) w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 541, z pézn. zm.) moze
stanowi¢ wytgcznie informacja o ujawnieniu czynu polegajacego na kierowaniu pojazdem
z predkoScig przekraczajgca dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym?

2) Czy prawomocne rozstrzygniecie w  przedmiocie ‘odpowiedzialnosci
wykroczeniowej kierujgcego pojazdem za przekroczenie dopuszczalnej predkosci o
wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym, stanowi zagadnienie wstepne w
rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2018 poz. 2096, dalej ,k.p.a.”) w postepowaniu w przedmiocie
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zatrzymania prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0
kierujgcych pojazdami (Dz.U. 2017 poz. 978, z p6zn. zm,, dalej jako ,u.k.p.”).

L Wstep:

Opinia przyjaciela sadu (amicus curiae) to znana w praktyce sadéw zagranicznych
i stosowana rowniez w kilkudziesieciu sprawach w Polsce, forma wyrazania przez
organizacje pozarzadowe opinii prawnej w postepowaniach sadowych, w przypadku, gdy
w zwigzku z celami dziatalnosci takiej organizacji zachodzi taka potrzeba. Opinia
przyjaciela sagdu ma na celu przedstawienie szczeg6lnego pogladu organizacji spotecznej
na sprawe rozpatrywang przed sgdem, ktéremu taka opijnia jest przedstawiana. Amicus
Curiae pomaga sadowi w kompleksowym rozpoznaniu sprawy, z uwzglednieniem
argumentow oraz pogladéw, ktére niekoniecznie mogg by¢ przedstawiane przez strony

W postepowaniu, a ktdre lezg w gestii zainteresowan organizacji pozarzgdowej.

IL Interes spoleczny SPnD:

SPnD jest organizacjg spoteczna, ktdrej statutowym celem jest w szczegdlnosci
monitorowanie procesOw stosowania prawa przez organy wiadzy publicznej, pomoc
prawna i techniczna na rzecz uczestnikéw ruchu drogowego. Kluczowym
zainteresowaniem SPnD jest ochrona kierujacych pojazdami. Nasze stowarzyszenie od
poczatku wejscia w zycie spornych przepiséw pozwalajacych na zatrzymanie prawa
jazdy, kontrolowato zwtaszcza te postepowania, w ktérych doszto do odmowy przyjecia
mandatu karnego i kwestionowania pomiaru predkoéci. Cztonkowie SPnD wielokrotnie
byli $wiadkami ogtaszania wyrokéw w sadach powszechnych, gdzie kierowca
uniewinniany byt od popetnionego wykroczenia przekroczenia predkosci. SPnD
pomagato poszkodowanym kierowcom pisa¢ skargi do sadéw administracyjnych na

decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, ktore kofczyty sie powodzeniem.! SPnD z wielkim

! por. wyroki: WSA w Opolu z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. akt 1 SA/Op 400/16, LEX nr 2202321; WSA w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 745/17, LEX nr 2444365; WSA w Bydgoszczy z dnia 2 pa‘dziernika
2018 r., sygn. akt Il SA/Bd 862/18, LEX nr 2579471)
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zaangazowaniem analizowato orzecznictwo sadowo-administracyjne w tym zakresie,
nalezy wskaza¢, ze niniejsze postepowanie zostato wszczete posrednio dzieki naszej
inicjatywie. W lipcu 2018 r. SPnD skierowato wniosek do RPO, aby wnidst on podjecie
uchwaly abstrakcyjnej przez NSA formutujac podobne pytania. Wydaje sie, iz RPO
przekonata nasza argumentacja, skoro postanowit wystapi¢ ze stosownym wnioskiem do
NSA.

Z uwagi na powyzsze SPnD uznato za zasadne skierowanie do NSA opinii amicus
curige. Jej celem bedzie wypowiedzenie w kwestii stanu prawnego sprawy, a w
szczegolnosci odniesienie si¢ do kwestii uzaleznienia postepowania administracyjnego
od zagadnienia wstepnego w zwigzku z odmowg przyjecia mandatu karnego oraz
adekwatnych gwarancji procesowych w postepowaniu administracyjnym i sadowo-

administracyjnym, na gruncie warto$ci konstytucyjnych i konwencyjnych.

III.  Geneza obecnego ksztaltu procedury zaskarzania decyzji o zatrzymaniu

prawa jazdy:

W mysl art. 135 ust. 1 pkt 1alit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. 2018 poz. 1990 z p6zn. zm., dalej jako ,u.p.r.d”), Policjant zatrzyma
prawo jazdy za pokwitowaniem w przypadku ujawnienia czynu polegajacego na
kierowaniu pojazdem z predkoscia przekraczajgca dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h w
obszarze zabudowanym. Z kolei Starosta na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 uk.p. wydaje
decyzje administracyjng o zatrzymaniu pfawa jazdy w przypadku gdy kierujacy pojazdem
przekroczyt dozwolong predkos¢ o wigcej niz 50 km/h w terenie zabudowanym. Zgodnie
z art. 102 ust. 1c uk.p. decyzja zostaje wydana na okres 3 miesiecy, z rygorem
natychmiastowej wykonywalnosci oraz zobowiazuje kierujacego do zwrotu prawa jazdy,
jezeli dokument ten nie zostat zatrzymany podczas kontroli drogowej. Z kolei zgodnie z
art. 102 ust. 1d u.k.p., jezeli kierujgcy pomimo wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
albo pomimo zatrzymania prawa jazdy w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a u.p.r.d. nadal
dopuszcza si¢ prowadzenia pojazdu, Starosta wydaje kolejng decyzje, ktéra przedtuza
okres zatrzymania prawa jazdy do 6 miesiecy, a jezeli decyzja, o ktérej mowa w art. 102
ust. 1 pkt 4 uk.p. nie zostata jeszcze wydana Starosta wydaje te decyzje na okres 6
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miesigcy. Starosta musi wydac decyzje w ciggu 21 dni od dnia powzigcia informacji o
popetnionym wykroczeniu (art. 102 ust. 1d .uk.p.). Ponadto przepis art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. - Kodeks karny i niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015
poz. 541 z pézn. zm.) stanowi, iz podstawg wydania decyzji jest informacja od podmiotu,
ktory stwierdzit popetnienie naruszenia, o ktérym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a

u.p.r.d.

Z literalnego brzmienia powyzszych przepiséw wynika, ze Starosta zmuszony jest
wydac decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy na 3 miesigce i nie moze weryfikowac jej pod
wzgledem merytorycznych przestanek popetnienia wykroczenia - tak ten przepis jest
zazwyczaj stosowany przez organy administracji publicznej - a co najgorsze, takie
stanowisko otrzymato aprobate w sporej czeéci orzeczen sadéw administracyjnychz2.
Zgodnie z procedurg administracyjng, kierujacy moze ztozy¢ odwotanie w ciggu 14 dni od
dnia otrzymania decyzji, do wiasciwego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
jednak okoliczno$¢ ta nie wstrzymuje wykonania decyzji. SKO powinno sprawe rozpoznaé
podobnie jak starosta w ciagu 21 dni, decyzja SKO jest ostateczna i nie przystuguje od nigj
odwotanie. Niezadowolony kierowca moze ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego,
ktéry nie ma ustalonego terminu rozpoznania sprawy (w praktyce rozpoznanie trwa
okoto pét roku). Od orzeczenia WSA przystuguje skarga kasacyjna do NSA, gdzie
rozpoznanie sprawy trwa przecietnie 1,5-2 lat.

Literalne interpretowanie ww. przepiséw jest w oczywisty spos6b wadliwe i
prowadzi do tego, Ze procedura administracyjna oraz sgdowo-administracyjna nie
zapewnia kierujgcym realnego prawa dostepu do sadu. Po pierwsze powyzsza
interpretacja wprowadza automatyzm, bowiem nie s brane pod uwage zadne elementy
o charakterze subiektywnym. Z automatyzmem tym zostato zespolone postepowanie
administracyjne, jak i sadowo-administracyjne. W zasadzie o zatrzymaniu prawa jazdy

decyduje funkcjonariusz dokonujgcy kontroli drogowei, a nie organ administracji

2 Por. wyroki: WSA w Gdarisku z dnia 11 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il SA/Gd 614/18, LEX nr 2572207; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 11 lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/GI 401/18, LEX nr 2523509: wyrok NSA z dnia 29 maja
2018 r., sygn. akt | OSK 2190/16, LEX nr 2502250.
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publicznej, czy w dalszej kolejnosci sad - skoro informacja od organu kontroli stanowi

wytaczng podstawe wydania decyzji.

Ponadto brak adekwatnych gwarancji procesowych jest spowodowany rowniez
przewidzianym trybem zaskarzenia decyzji Starosty w kontekécie czasookresu
zatrzymania prawa jazdy na 3 miesigce, zestawiajac ten okres z terminami zaskarzenia i
rozpoznania sprawy przez SKO i WSA. Automatyzm w nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonywalnosci ze stosunkowo krotkim okresem na jaki zatrzymuje
si¢ prawo jazdy prowadzi do sytuacji, w ktérej odwotanie od decyzji organu I instancji,
praktycznie nastgpuje po uplywie okresu, na ktéry zatrzymano prawo jazdy - w
szczegolnoSci rozpoznanie sprawy przez WSA. Z kolei ewentualne wydanie wyroku
uniewinniajgcego w postepowaniu wykroczeniowym i stwierdzenie bezprawnosci

wydania decyzji przez sadu stanowi o iluzorycznym prawie dostepu do sadu.

IV. Uksztaltowanie orzecznictwa sadowo-administracyjne w przedmiocie
zatrzymania:

Po wejsciu zycie spornych przepiséw orzecznictwo byto raczej jednolite, ktére
uznawato, iz ,oczywistym jest, ze organ wydajqgcy decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy nie
prowadzi wiasnych ustaleri dotyczqcych faktu razqcego przekroczenia predkosci, ale z mocy
woli ustawodawcy opiera swoje rozstrzygniecie na przekazanej mu informacji o
zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1a ustawy prawo o ruchu
drogowym. Tym samym organ prowadzqcy postepowanie o zatrzymanie prawa jazdy w
trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, nie moze ani powoltywaé z
urzedu, ani na wniosek dowodéw na okolicznos¢ powiedzenia, czy tez weryfikacji tresci
zawartych w informacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 zmianie ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.”?

Po wydaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt K 24 /15 mimo faktu, iz Trybunat uznat, ze zaréwno przed organem | ill instancji,

* por. wyroki: WSA w Krakowie z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt Il SA/Kr 74/16, LEX nr 2069116; WSA w
Bydgoszczy z dnia 5 stycznia 2016 r., sygn. akt Il SA/Bd 1025/15, LEX nr 1998112).
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jak i przed sadem administracyjnym mozna podnosi¢ okolicznosci co do btednego
pomiaru predkoSci, czg$¢ skladow orzekajgcych nadal prezentuje powyzszy poglad4.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze przy takiej wyktadni Sady te wskazuja, ze gdyby
ustawodawca chciat uzalezni¢ mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy od wynikéw innego
postgpowania lub wyroku sadu wprost wskazatby na ten fakt, Nie mozna zatem przyjac,
ze zakonczenie postepowania w sprawie o wykroczenie stanowi zagadnienie wstepne w
rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Zauwazy¢ nadto trzeba, ze gdy w toku postepowania w
sprawie o wykroczenie ustalone zostanie, iz obwiniony kierowca nie popetnit
zarzucanego mu czynu przystugiwa¢ mu bedzie $rodek prawny w postaci wniosku o

wznowienie postgpowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.

W orzecznictwie zafunkcjonowata takze druga linia orzecznicza, zgodnie z ktora
»kiedy strona wyraznie przeczy przekroczeniu dozwolonej predkosci i odmawia przyjecia
mandatu karnego, rozstrzygniecie na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami nie moze opierac si¢ wyltgcznie na przekazanej przez Policje notatce o
przekroczeniu przez strone predkosci o wiecej niz 50 km/h w obszarze zabudowanym.” Sady
te jednocze$nie wskazuja, Ze postepowanie przed sadem powszechnym prowadzone w

zw. z odmowg przyjecia mandatu karnego jest zagadnieniem wstepnyms.

V: Znaczenie wyroku TK w kontekscie konstytucyjnoéci przedmiotowych

przepisow:

Nalezy przede wszystkim wskaza¢, iz TK kontrolowat zgodno$é art. 102 ust. 1 pkt
4 iust. 1c uk.p. w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a u.p.r.d,, z przepisami art. 2 i 45 ust. 1

* por. wyroki: NSA z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt | OSK 2190/16, LEX nr 2502250; WSA w Olsztynie z dnia 24
maja 2018 r., sygn. akt 1l SA/Ol 209/18, LEX nr 2504549; WSA w Gdansku z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt Il
SA/Gd 900/17, LEX nr 2470992; WSA w Gliwicach z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/GI 1098/17, LEX nr
2458322; WSA w Krakowie z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. akt 1l SA/Kr 1352/17, LEX nr 2443748)

® por. wyroki: NSA z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt | OSK 2809/17, LEX nr 2590985; WSA we Wroctawiu z dnia
15 marca 2018 r., sygn. akt 11l SA/Wr 32/18, LEX nr 2486047; WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2017 r., sygn.
akt Il SA/GI 806/17, LEX nr 2408637; WSA we Wroctawiu z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt 11l SA/Wr 324/17, LEX
nr 2333987, WSA w Bydgoszczy z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Bd 1439/16, LEX nr 2284665; WSA w
Gorzowie WIkp. z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 1025/16, LEX nr 2247550; WSA w Opolu z dnia 17
stycznia 2017 r., sygn. akt 1l SA/Op 400/16, LEX nr 2202321; Wyrok WSA w Gdaiisku z dnia 15 grudnia 2016 r.,
sygn. akt Il SA/Gd 812/16, LEX nr 2183065).
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Konstytucji RP i uznat wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt K 24/15,
przepisy te za niezgodne tylko w takim zakresie, jakim nie przewiduja sytuacji stanu
wyzszej konieczno$ci, jednak co istotniejsze w niniejszej sprawie - kluczowe s3
rozwazania Trybunatu w kontekscie wskazywanych przez RPO watpliwoséci co do braku
gwarancji procesowych w tak uregulowanej procedurze administracyjnego zatrzymania
prawa jazdy, w kontekscie weryfikacji okolicznoéci dotyczacych btednego pomiaru

predkosci.

Trybunat w tym zakresie istotnie wskazat, iz, Nalezy jednak zauwazyé, ze wskazane
powyzej okolicznosci mogq i powinny by¢ podnoszone i uwzglednione w ramach
postgpowania administracyjnego. W toku tego postepowania organy zobowigzane 5q
bowiem do stania na strazy praworzqdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmowania
czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majqc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 kpa).
Organy sq zobowiqzane w sposéb wyczerpujgcy zebrac¢ i rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy (art. 77 ust. 1 kpa) oraz uwzglednic¢ zgdanie strony dotyczqce przeprowadzenia
dowodu, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznos¢ majgca znaczenie dla sprawy (art. 78
ust. 1 kpa). Na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego organy oceniajg, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona (art. 80 kpa). To oznacza, 7e zaréwno na etapie
wydawania decyzji przez staroste, jak i na etapie kontroli tej decyzji przez SKO, mégthy
zostac podniesiony, zweryfikowany i ewentualnie uwzgledniony zarzut btedu pomiaru
predkosci. W sytuacji gdy starosta odméwithy przeprowadzenia dowodu na te okolicznosé,
kierowca mégtby to podnies¢ w odwotaniu do samorzgdowego kolegium odwotawczego
(art. 128 kpa). Wydanie przez staroste decyzji z naruszeniem przepiséw postepowania
obligowatoby kolegium do jej uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania,
bowiem ustalenie predkosci, z jakq poruszat sie pojazd ma istotny wptyw na rozstrzygniecie
tego rodzaju sprawy (art. 138 § 2 kpa) Zarzut wadliwosci postepowania administracyjnego
polegajqcej na nieprzeprowadzeniu postepowania dowodowego w kwestii wadliwego
pomiaru predkosci pojazdu mdgthy zosta¢ podniesiony réwniez w postepowaniu przed
sqdem administracyjnym, w ktérym kontroluje sig legalnos¢ decyzji dotyczqcej zatrzymania
prawa jazdy i mogtby skutkowac uchyleniem tej decyzji na mocy art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ Ppsa.
Nie jest wiec trafne stwierdzenie, ze obecna procedura wprowadza automatyzm i
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obligatoryjnos¢ zatrzymania prawa jazdy nawet w sytuacji btedu w zakresie ustalenia, czy

dozwolona predkos¢ zostata przekroczona o wiecej niz 50 km/h.”

W kontekScie powyzszej wyktadni, nalezy podkresli¢, iz TK przyjmuje
konstytucyjno$¢ kwestionowanego przepisu, ale przy zatoZeniu jego rozumienia
okreslonego w wyroku$, ponadto Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w
swoim orzecznictwie, Ze jezeli jezykowe sformutowanie badanego przepisu pozwala na
ustalenie takiego rozumienia tego przepisu, ktére pozwoli na uznanie jego zgodnosci z
konstytucja, to nie ma koniecznosci orzekania, ze przepis taki jest niezgodny z
konstytucja. Zastosowaniu techniki wyktadni ustawy w zgodzie z konstytucja nalezy
przyznawac pierwszenstwo, bo koresponduje ono z domniemaniem konstytucyjnosci
ustaw. Wyrok Trybunatu, w ktérego sentencji uznaje sie badany przepis za zgodny z
konstytucja, ale tylko pod warunkiem, ze przepis ten bedzie rozumiany w sposob
wskazany w tejze sentencji, ma w catosci charakter powszechnie obowigzujacy. Tylko w
taki sposob (w takim rozumieniu) moga wiec przepis ten stosowaé zaréwno organy
administracji (rzadowej czy samorzadowej), jak tez sady. Tylko wowczas postuzenie
si¢ technikg wyktadni ustawy w zgodzie z konstytucja ma sens, bo gwarantuje, ze
utrzymanie mocy obowigzujgcej przepisu i przyzwolenie na jego dalsze stosowanie nie
doprowadzi w przysztosci do takiego wypaczania jego rozumienia, ktére nadatoby mu

tre$¢ sprzeczng z konstytucja, zgodnie z zasadg pewnosci prawa?.

VI.  Adekwatne gwarancje procesowe w $wietle Konstytucji RP i Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Zaréwno art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak i art. 6 ust. 1 EKPCz formutuja jedno z
najistotniejszych praw jednostki - prawo do sadu. Na gruncie polskiej Konstytucji zasada
ta obejmuje: 1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed
sgdem - organem niezaleznym, bezstronnym i niezawistym; 2) prawo do odpowiednio

5 por. wyroki TK: z dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. akt K 27/98, OTK 1999/1/1; z dnia 9 lutego 1999 r., sygn. akt
U 4/98, OTK 1999/1/4; z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999/4/73; z dnia 11 maja 1999 r., sygn. akt
K 13/98, OTK 1999/4/74; z dnia 15 wrzeénia 1999 r., sygn. akt K 11/99, OTK 1999/6/116;

7 Ibidem;
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uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci i jawnosci; 3)
prawo do uzyskania wyroku sydowego rozumiane jako prawo do uzyskania wigzacego
rozstrzygnigcia sprawy przez sad8. Trybunat wskazuje, ze na zasade odpowiednio
uksztattowanej procedury sgdowej ponadto sktadajg sig: 1) mozliwo$¢ bycia
wystuchanym 2) ujawnienia w sposéb czytelny motywéw rozstrzygniecia, co ma
zapobiegaC jego dowolnosci i arbitralnosci 3) zapewnienia uczestnikowi danego
postgpowania przewidywalnosci jego przebiegu®. TK w innym wyrcku z dnia 14
pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 4/09 (OTK-A 2011/3/20) istotnie wskazat, iz ,sgdowa
kontrola ograniczona wytqcznie do legalnosci decyzji admin istracyjnej wymierzajqcej kare
pienieznq za przekroczenie predkosci w sytuacji, gdy przepisy materialne dotyczqce Zrodta
wykroczenia nie przewidujq zadnych kontratypéw ani przestanek, ktére mdgthy ocenic¢ sqd
administracyjny w granicach swojej kognicji, musi by¢ uznana w tym wypadku za
niewystarczajqcq i niezgodng z zasadq proporcjonalnosci wkroczenia ustawodawcy w
chronionq strefe jednostki.”. 7 kolei w innym orzeczeniu Trybunat podnosit, iz
sprawiedliwa procedura sgdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe
stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowanial® oraz zgodnie z wymogami
rzetelnego procesu uczestnicy postepowania musza mieé realng mozliwo$é

przedstawienia swoich racji, a sad ma obowigzek je rozwazy¢!1,

Na tle niniejszego postepowania wydajg sie zasadne argumenty TK w wyroku z
dnia 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 46/07 (OTK-A 2009/8/126), ktory istotnie wskazat
orzekajgc o niezgodnosci z Konstytucjg RP art. 5 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 .
0 postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U.Nr
86, poz. 732 z péin. zm.) w uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzit m.in., ze
kwestionowana regulacja narusza w szczegdlnosci zasade sprawiedliwej procedury.
"Ewentualna kontrola sqdowoadministracyjna decyzji starosty o zatrzymaniu prawa jazdy

dtuznika alimentacyjnego nie obejmuje zasadnosci merytorycznej wniosku kierowanego do

8 zob. wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., sygn. akt SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36;

? por. wyroki TK: z dnia 31 marca 2005 r., sygn. akt SK 26/02, OTK ZU 3/A/2005, poz. 29; z dnia 16 stycznia 2006
r., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2; z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt SK 89/06, OTK ZU nr
1/A/2008, poz. 7; z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt P 18/07, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 61;

10 zob. wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 r., sygn. SK 5/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 41, s. 554;

1 zob. wyrok TK z dnia 13 maja 2002 r., sygn. SK 32/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 31, s. 409;
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starosty przez organy samorzgdowe miejsca zamieszkania dtuznika. Wobec zwigzania
starosty tym wnioskiem sqd administracyjny nie bada tez - w podstawowym wymiarze -
merytorycznej zasadnosci decyzji starosty w sprawie zatrzymania prawa jazdy. Tymczasem
zasada sprawiedliwej procedury wymaga, by odpowiedni organ magt przedstawi¢ motywy
swego rozstrzygnigcia, a ponadto - by rozstrzygniecie to byto weryfikowalne, a
postgpowanie prowadzone w sposéb jawny i z udziatem stron. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego za ugruntowany mozna tez uzna¢ poglqd, ze "sprawiedliwa procedura
sqdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu

prowadzonego postepowania"1?.

Nie mozna takze pomija¢ okolicznosci, ze prawo do sadu oraz zawierajace sie w
nim prawo do sprawiedliwie uksztaltowanej procedury sadowej zawarte jest w
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Tozsamo$¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP z ww. przepisem Konwencji jest oczywista, TK wprost wskazuje, ze ,art. 45 ust. 1
Konstytucji (w zakresie, w jakim dotyczy prawa do odpowiednio uksztattowanej procedury)
uwzglednia tresc art, 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji”'3. A nawet Trybunat wskazu jeo
identycznosci tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 EKPCz14,

Art. 6 ust. 1 EKPCz dotyczy praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym lub tez
potrzeba rozstrzygania o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej sprawie karnej.
Cywilny charakter praw i obowigzkéw interpretowany jest przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (dalej: ,ETPC") jako wszystkie postepowari, ,ktérych wynik mogthy byé
decydujqcy dla prywatnych praw i obowigzkéw przez wplyw na prawo obowigzujgce w
danym paristwie”. Z orzecznictwa ETPC wynika, ze prawo do sadu, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 1 Konwencji, obejmuje takze sagdowg kontrole decyzji administracyjnych?s.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 sierpnia 2015 r, sygn. akt

12 z0b. wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 r., sygn. SK 5/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 41, s. 554;

3 zob. wyroki TK: z dnia 19 lutego 2008 r., sygn. akt P 49/06, OTK-A 2008/1/5; z dnia 2 kwietnia 2001 i,
sygn. akt SK 10/00, OTK zU nr 3/2001, poz. 52;

' zob. wyrok TK z dnia 7 wrzesnia 2004 r., sygn. akt P 4/04, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 81;

** (por. wyroki ETPC: z 10 lutego 1983 r., Albert i Le Compte p. Belgii, skarga nr 7299/75 i 7496/76, § 29; z dnia
14 listopada 2006 r., Tsfayo p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 60860/00, § 42; z dnia 27 wrzeénia 2011 r., Menarini
Diagnostics S.r.l. p. Wiochom, skarga nr 43509/08, § 58; z dnia 6 marca 2011 r., Grande Stevens i inni p. Wiochom,
skarga nr 18640/10, § 139;
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1 GSK 1908/14 (LEX nr 1984223) istotnie podkreslit, iz ,w orzecznictwie ETPCz wymég
dostepu do sqdu jest spetniony, jesli decyzje wtadz administracyjnych podlegaja kontroli
organu sqdowego wyposazonego w peilng jurysdykcje i zapewniajgcego gwarancje

wynikajqce z art. 6 Konwencji.”

Prawo do sadu musi by¢ zagwarantowane w sposéb praktyczny i skuteczny, a nie
tylko teoretycznie i iluzorycznie. Aby byto ono skuteczne, jednostka musi mie¢ wyrazna,
praktyczng mozliwo$¢ kwestionowania dziatania bedgcego ingerencja w jej prawals.
Nadto wymag dostepu do sadu jest spetniony, jezeli decyzje wtadz administracyjnych,
rowniez w sferze wykroczen administracyjnych, podlegajg kontroli organu sgdowego
wyposazonego w peing jurysdykcje i zapewniajgcego gwarancje wynikajgce z art. 6
Konwenc;jil?. Organ sagdowy musi by¢ uprawniony do zmiany w kazdym zakresie, w sferze
faktéw i prawa, wydanej decyzji i by¢ whasciwy do rozpatrzenia wszystkich pojawiajacych
sie kwestii faktycznych i prawnych18.

Trybunat podkredla, ze ocena czy kontrola byla wystarczajgca w $wietle
art. 6 Konwencji, zalezy w duzym stopniu od okolicznosci konkretnej sprawy. ETPC w
wielu sprawach stwierdzit, ze nawet gdy sgd nie miat petnej jurysdykcji, ale byt w stanie
zbada¢ kwestie odniesione w odwotaniu od decyzji organu administracyjnego, kontrole
sadowa nalezato uzna¢ za wystarczajgcg, a postepowanie zgodne z art. 6 ust. 1 Konwencji.
Mowa o sytuacji, w ktérej w procesie kontroli sgd zbadat wszystkie merytoryczne
argumenty skarzgcego lub zarzuty zawarte w odwotaniul®. Jezeli sad kontrolujgcy nie
moze zajgc si¢ gtbwnym przedmiotem sporu z braku whasciwosci, zakres sprawowanej
przezen kontroli jest z punktu widzenia art. 6 ust. 1 Konwencji niewystarczajgcy29.

Trybunat uznaje naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w sprawach, w ktérych sady krajowe

'® por. wyroki ETPC: w sprawie Parafii Grekokatolicka w Lupeni p. Rumuni z dnia 29 listopada 2016 r., skarga nr
76943/11; w sprawie Falie p. Ruminii z dnia 19 maja 2015 r., skarga nr 23257/04:

'” zob. wyrok ETPC w sprawie Albert i Le Compte p. Belgii z dnia 10 lutego 1983 r., skarga nr 7496/76;

'® por. wyroki ETPC: w sprawie Menarini Diagnostics S.r.l. p. Wiochom z dnia 27 wrzeénia 2011 r., skarga nr
43509/08; Grande Stevens i inni p. Wtochom z dnia 6 marca 2014 r., skarga nr 18640/10;

* por. wyroki ETPC: w sprawie Bryan p. Wielkiej Brytanii z dnia 22 listopada 1995 r., skarga nr 19178/91; w
sprawie Crompton p. Wilekiej Brytanii z dnia 27 pazdziernika 2009 r., skarga nr 42509/05;

% zob. wyrok ETPC w sprawie Tsfayo p. Wielkiej Brytanii z dnia 14 listopada 2006 r., skarga nr 60860/00;
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- bez naleznego zbadania - Ze sa zwigzane wcze$niejszymi ustaleniami organow

administracyjnych, ktére w rezultacie rozstrzygaty o wyniku sprawy?1.

Na gruncie zapewnienia jednostce adekwatnych gwarancji procesowych w
postgpowaniu administracyjnym nie mozna pomija¢ réwniez treéci art. 78 Konstytucji RP.
Polski TK podkresla, iz ,zakres normowania tego przepisu obejmuje wszystkie
postepowania bez wzgledu na to, czy toczq sie przed sqdem, czy przed niesqdowym organem
wtadzy publicznej, jak i bez wzgledu na ich gtéwny i uboczny charakter”?2. Ponadto jak
wyjasénia Trybunat ,do istoty analizowanego prawa nalezy mozliwosé uruchomienia
weryfikacji orzeczenie i decyzji zapadtych w pierwszej instancji. Ustawodawca ma zatem
obowiqzek nie tylko umozliwi¢ zainteresowanej stronie prawo do wniesienia $rodka
zaskarzenia od orzeczenia lub decyzji wydanych w pierwszej instancji, ale i umozliwié
organowi rozpatrujgcemu Srodek zaskarzenia merytoryczng ocene prawidtowosci
uprzednio rozstrzygnietej sprawy?3. Powyzsze rozwazania Trybunat skonkretyzowal w
wyroku z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt K 34/12 (OTK-A 2015/2/17) wskazujac, iz , W
szczegolnosci konieczne jest zaréwno odniesienie do rodzaju sprawy rozstrzyganej w danym
postgpowaniu, struktury i charakteru organdw podejmujgcych rozstrzygniecie, jak i
wreszcie konsekwencji oddziatywania innych zasad i norm konstytucyjnych, w szczegdlnosci
zas konstytucyjnej zasady prawa do sqdu”. A zatem $rodek zaskarzenia musi by¢ wiec
realnie dostgpny. Ponadto musi by¢ efektywny, to znaczy musi stwarzaé¢ realng
mozliwo$ci oceny rozstrzygniecia wydanego w pierwszej instancji i dokonania jego

uchylenia badz zmiany?2+.

1 por. wyroki ETPC: w sprawie 1.D. p. Butgarii z dnia 28 kwietnia 2005 r., skarga nr 43578/98; w sprawie Capital
Bank AD p. Butgarii z dnia 24 listopada 2005 r., skarga nr 49429/99: w sprawie DruZstevni Zalo¥na Priai inni p.
Czechom z dnia 31 lipca 2008 r., skarga nr 72034/01;

* zob. wyrok TK z dnia 30 paZdziernika 2012 r., sygn. akt SK 20/11, OTK ZU nr 9/A/2012, poz. 110, cz. IIl, pkt
3.4.1,;

% zob. wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. akt SK 11/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 158, cz. Ill, pkt 2;

* zob. wyrok TK z dnia 25 marca 2014 r., sygn. akt SK 25/13, OTK-A z 2014 Nr 3, poz. 33
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VII. Instytucja wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5
k.p.a.:

Trybunat Konstytucyjny ww. wyroku?s badajac konstytucyjno$¢ przedmiotowych
przepisow stwierdzit ponadto ,Wykazanie btednego pomiaru predkosci mozliwe jest
réwniez w postepowaniu w sprawach o wykroczenie i wowczas jego skutkiem moze by¢
nawet uniewinnienie obwinionego od zarzucanego mu czynu. [...] To z kolei, w razie
uprzedniego zakoriczenia postepowania administracyjnego ostateczng decyzjq o
zatrzymaniu prawa jazdy, bedzie uprawniato strone do wznowienia tego postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt 5 kpa, bowiem ustalenie, ze pomiar predkosci zostat btednie
dokonany jest nowq okolicznoscig faktyczng istotng dla tej sprawy. W ramach tej
nadzwyczajnej procedury wznowieniowej mozliwe bytoby zatem uchylenie wspomnianej
decyzji, ewentualnie uzyskanie przez strone stosownego odszkodowania.” Podobnie
wskazuja sady administracyjne odmawiajac zawieszenia postepowania na podstawie art.
97 § 1 pkt 4 kp.a. Przyktadowo WSA w kLodzi?6 stwierdzit, ze W konsekwencji,
kwestionowanie przez strone przed sqdem powszechnym okolicznosci, pomiaréw i sposobu
ustalenia przekroczenia dopuszczalnej predkosci o 50 km/h w terenie zabudowanym nie
stanowi przestanki do zawieszenia postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy na
okres 3 miesigcy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 oraz art. 102 ust. 1c ustawy o kierujgcych
pojazdami. Natomiast w przypadku uniewinnienia od zarzucanego czynu stronie bedzie
przystugiwato prawo do zqdania wznowienia postepowania na podstawie art. 145 §1pkth
K.p.a., co umozliwi uchylenie decyzji ostatecznej o zatrzymaniu prawa Jjazdy™?7. 7 kolei WSA
w Kielcach?8 twierdzit nawet, iz ,w przypadku uniewinnienia od zarzucanego czynu stronie
bedzie przystugiwato prawo do zqdania wznowienia postepowania na podstawie art. 145 §
1 pkt 5 k.p.a., co umozliwi uchylenie decyzji ostatecznej o zatrzymaniu prawa Jazdy i otworzy
droge do naprawienia szkody wyrzqdzonej przez wydanie takiego rozstrzygniecia (art. 417
W zwigzku z art. 417! § 2 Kodeksu cywilnego).” Stanowisko to w istocie wzajemnie sie

% z0b. Wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2016 r..sygn. akt K 24/15, OTK-A 2016/77;

*® zob. wyrok WSA w todzi z dnia 22 lutego 2018 ., sygn. akt |1 SA/td 12/18, LEX nr 2457222;

*" por. wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 24 maja 2018 ., sygn. akt Il SA/OI 209/18, LEX nr 2504549; WSA w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt |l SA/Po 745/17, LEX nr 2444365; WSA w Gliwicach z dnia 23 marca 2017 r,,
sygn. akt Il SA/GI 1138/16, LEX nr 2274756;

% zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/Ke 289/16, ZNSA 2018/3/131-132;
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wyklucza, poniewaz z jednej strony sady administracyjne wskazuja, Ze postepowanie w
przedmiocie popetnionego wykroczenia z art. 92a Kodeksu wykroczen toczace sie przed
sadem powszechnym nie jest zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a
i nie ma wptywu na wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie zatrzymania prawa
jazdy na 3 miesigce za przekroczenie dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h w
terenie zabudowanym, a z drugiej dowodzg, Ze strona bedzie mogta dochodzi¢ swoich
praw w przypadku prawomocnego uniewinnienia przed sgdem karnym poprzez
wznowienie postgpowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a, poniewaz wyrok
uniewinniajgcy jest nowg okoliczno$cia faktyczng istotna dla sprawy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz wznowienie postepowania na podstawie art. 145 § 1
pkt 5 k.p.a. moze mie¢ zastosowanie, gdy spetnione s lgcznie trzy przestanki. Po
pierwsze, ujawnione okolicznos$ci faktyczne lub dowody, istotne dla sprawy, sg nowe.
Drugg przestankg jest istnienie »nowych okolicznosci faktycznych«, »nowych dowodéwe«
w dniu wydania decyzji ostatecznej. Trzecig przestanka jest, ze »nowe okolicznosci
faktyczne«, »nowe dowody«, nie byly znane organowi, ktéry wydat decyzje?o. O ile
bezsporne jest, Ze pierwsza i ostatnia przestanka zostanie spetniona w przypadku
uniewinnienia obwinionego, to spetnienie drugiej przestanki w ocenie stowarzyszenia
rodzi ogromne watpliwosci, bowiem uniewinnienie nastepuje zawsze po wydaniu decyzji

administracyjnej, a wigc okoliczno$¢ ta nie istnieje w momencie wydania decyzji.

Ponadto jak stusznie zauwaza RPO instytucja ta budzi obawy o iluzorycznym
charakterze tego Srodka, bowiem zawsze takie wznowienie nastgpi juz po wykonaniu
decyzji administracyjnej, a ponadto narazi pafistwo na postepowania odszkodowawcze
na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego. Natomiast zawieszenie postepowania
administracyjnego zapobiegnie powstaniu szkody, a takze wyeliminuje ryzyko
niewlasciwych ustalen i rozstrzygnie¢ zaréwno w ramach procedury karnej jak i

postgpowaniu administracyjnym, a nastepnie sagdowo-administracyjnym.

% zob. wyrok NSA z 17 grudnia 1997 r., Ill SA 77/97, LEX nr 32672.
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VIII. Ocena SPnD

Podsumowujgc niniejsz opinie, w ocenie naszej organizacji spotecznej gdyby
uznac, ze zaskarzone przepisy dajg staro$cie, mozliwo$¢ wydania decyzji, ktora mogtaby
zostac poddana tylko i wytacznie ocenie jej legalnosci, bez oceny innych okolicznoéci
popetnienia wykroczenia opisanego w art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a u.p.r.d. naruszatoby to
prawo do wasciwie uksztattowanej procedury sgdowej (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz
art. 6 ust. 1 EKPCz).

Domniemanie zgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucjg RP ,zobowigzuje
interpretatora do poszukiwania takiej interpretacji, przy ktérej norma bytaby zgodna z
Konstytucjq™0. Takie tez stanowisko zajmowat Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, ze
»Stosuje powszechnie przyjete w naszej kulturze prawnej reguly interpretacyjne, a oznacza
to przede wszystkim wybor takiego kierunku wyktadni sposréd ryzujqcych sie wzajemnie
"konkurujgcych” znaczeri przepisu, ktdry jest zgodny z konstytucyjnymi normami i
wartosciami. Ta "metoda wykiadni w zgodzie z konstytucjq" nie jest jednak specyfikq
rozumowania Trybunatu Konstytucyjnego, jako ze koniecznos¢ jej respektowania odnosi sie
do wszystkich organéw paristwowych i wynika z nadrzednosci Konstytucji w systemie prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8 ust. 1 Konstytucji’®!, ,Innymi stowy, jezeli na gruncie
wyktadni jezykowej mozliwe jest rézne rozumienie normy, to nalezy przyjmowaé taki
rezultat wyktadni, ktéry zapewnia zgodnos¢ z zasadami konstytucyjnymi”®? W takiej
sytuacji nie aktualizuje si¢ potrzeba stwierdzania niekonstytucyjnosci normy lub aktu

prawnego33.

Dlatego naszym zdaniem w pelni nalezy zaaprobowa¢ orzeczenie NSA z dnia 10
kwietnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2809/17 (LEX nr 2590985), w ktérym wskazano , W
okolicznoSciach niniejszej sprawy z tak jednostronng wyktadnig, opartq tylko na
gramatycznej tresci art. 7 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy kodeks karny

oraz niektdrych innych ustaw, nie mozna sie zgodzic, gdy?z jej wynik prowadzithy - w ocenie

% zob. Lech Morawski "Wyktadnia w orzecznictwie sadéw”. Komentarz, Torud 2002 r., str. 230;

31 zob. wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99, 2000 r., 2. 4, poz. 107;

32 por. wyroki TK: z dnia 7 czerwca 1994 r., K 17/93, OTK 1994 r., z. 1, poz. 11; z dnia5 stycznia 1999 r., K 27/98,
OTK 1999r., z. 1, poz. 1;

33 zob. Lech Morawski, tamze, str.168:
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Naczelnego Sqdu Administracyinego - do naruszenia konstytucyjnego prawa do sqdu (art.
45 ust. 1 Konstytucji), ktérego ¢lementem jest prawo do sprawiedliwej procedury, oraz do
naruszenia zasady demokratycznego paristwa prawnego (art. 2 Konstytucji). [...] zauwazyé
nalezy, ze w przypadku uzasadnionych waqtpliwosci, ktére strona przynajmniej
uprawdopodobni (wskazujgc np., jak w tej sprawie, na wadliwos¢ legalizacji urzqdzenia
pomiarowego), co do poprawnosci pomiaru predkosci ktéry zdecydowat o zatrzymaniu
prawa jazdy przez Policje, w tryhie art. 135 ust. 1 pkt 1a ustawy prawo o ruchu drogowym,
kierujgcy pojazdem musi mie¢ mozliwos¢ weryfikacji informacji przedstawionej przez
Policje. Jesli weryfikacji tej nie moze dokona¢ bezposrednio organ ani sqd administracyjny
(jak w tym przypadku), a kompetentny jest do tego sqd powszechny (w sprawie dotyczqcej
wykroczenia), to organ administracji powinien zawiesi¢ postepowanie administracvjne w
przedmiocie zatrzymania prawa jazdy, w oparciu o art. 97 ust. 1 pkt 4 k.p.a., do czasu
rozstrzygniecia zagadnienia prejudycjalnego przez sqd powszechny.”

Dlatego przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. - Kodeks karny i
niektérych innych ustaw (DzU. 2015 poz. 541 z pbin. zm.) nie powinien by¢
interpretowany przy wykorzystaniu wyktadni jezykowej, bez uwzglednienia standardéw
konstytucyjnych i konwencyjnych. Powyzsze podzielil NSA w orzeczeniu z dnia 26
kwietnia 2018 r., sygn. akt | 0SK 2452/17 (LEX nr 2522001) stwierdzajac, iz ,Zawarte w
ustawie przejsciowej stwierdzenie, ze "podstawq decyzji starosty jest informacja organu
kontroli ruchu drogowego" nalezy odnosié do sytuacji, gdy w sprawie nie ma sporu co do
okolicznosci przekroczenia predkosci. Wedtug takiego rozumienia powotanej normy nie
dochodzi do btedu stosowania prawa, w ktérego efekcie czes¢ przepisu staje sie catkowicie
zbgdna. Ponadto dokonujqc interpretacji powotanego przepisu ustawy przejsSciowej trzeba
mie¢ na uwadze wzgledy systemowe i funkcjonalne. Skoro TK stwierdzit, 7e w sprawach
zatrzymania prawa jazdy nie moze by¢ automatyzmu orzekania, to powotany przepis
ustawy przejsciowej nalezy tlumaczy¢ w granicach tzw. dopuszczalnego znaczenia
Jezykowego, a wiec ze "reguta wynikania" ma zastosowanie do tych sytuacji, w ktorych nie

ma sporu co do przekroczenia predkosci.”

Wobec powyzszego Stowarzyszenie Prawo na Drodze w petni popiera stanowisko
RPO wyrazone w niniejszej sprawie, jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, iz celem jakim

kierowata sie nasza organizacja nie byto pomaganie tzw. piratom drogowym w unikaniu
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odpowiedzialnosci. Cel jaki zalozyt ustawodawca wprowadzajgc niniejsze regulacje jest

jak najbardziej stuszny i zastuguje na uwzglednienie, jednak jak stusznie zauwazyt RPO

osigganie tego celu nie moze nast¢powaé w sposéb sprzeczny z prawem konstytucyjnym

i z pominigciem gwarancji zawartych w EKPCz, a w konsekwencji z nieposzanowaniem

praw i wolnosci obywatelskich.

Szef Regionu Slgskiego
Stowarzyszenia Prawo na drodze
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Holevry  fonnsr

Zalaczniki:
1. Odpis KRS stowarzyszenia;
2. Statut stowarzyszenia;
3. Kopia uchwaty stowarzyszenia w sprawie powolania Tomasza Hankusa na szefa Regionu
Slaskiego stowarzyszenia;
4. Kopia upowaznienia do zlozenia opinii w imieniu stowarzyszenia;
5. Kopia legitymacji czlonkowskiej.
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