STOWARZYSZENIE PRAWO NA DRODZE
ul. Czeremchowa 18/91, 20-807 Lublin
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REGON: 061399109, NIP: 712 327 09 30
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nronze Nr konta: 33 12402470 1111 0010 4500 8158
www.prawouadrndze.org.pl
L. dz. 20/16 Lublin, 5 lutego 2016 .

Komendant Powiatowy Policji w Gryficach

ul. Mickiewicza 19
72-300 Gryfice

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej, wnosz¢ 0 udostepnienie:

1. Kopii dokumentu ukonczenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia
potwierdzajacego jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika predkosci typu

Iskra-1 — waznego w dniu 18 stycznia 2016 r.;

2. Kopii dokumentu odprawy do stuzby, o ktérym mowa w § 11 ust. 3 Zarzadzenia nr 609
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwea 2007 r. w sprawie sposobu petnienia
shuzby na drogach przez Policjantow — dotyczacego stuzby petnionej przez mi. asp.

Krzysztofa Nowakowskiego w dniu 18 stycznia 2016 r.

3. Kopii dokumentu legalizacji ponownej recznego miernika predkosci typu Iskra-1 o numerze

fabrycznym 14621.

4. Kopii wpiséw w ksiazce pracy urzadzenia kontrolno-pomiarowego Iskra-1 o numerze
fabrycznym 14621 dokonanych w czasie stuzby w dniu 18 stycznia 2016 r. przez patrol, w

ktorym uczestniczyl mi. asp. Krzysztof Nowakowski.

Prosz¢ o przestanie w/w informacji poczta tradycyjna na adres SPnD lub na adres poczty

elektroniczne;j zarzad@prawonadrodze.org.pl

Z wyrazami szacunku
Stowarzyszenie Prawo na Drodze
PREZES ZARZ AN

R
A ) e
Prof. : i dr hab. Artur MezBlewskt



Gryfice 04.04.2016r

Stowarzyszenie Prawo Na Drodze
ul. Czeremchowa 18/91
20-807 Lublin

W odpowiedzi na Whniosek o udostgpnienie informacji publicznej [.Dz.- 20/16 z dnia
05.02.2016r w zalaczeniu przesylam nizej wymienione dokumenty:

1) protokot odprawy do stuzby patrolowej z dnia 18.01.2016r patrolu w skladzie sierz. Jacek
Lubochonski i mi.asp. Krzysztof Nowakowski

2) kopia dokumentu legalizacji ponownej radarowego przyrzadu do pomiaru predkosci
pojazdow, O snaku fabrycznym ISKRA-1 nr fabryczny 1462/2010,

3) kopia wpisow Rejestru pracy przyrzadu kontrolno-pomiarowego ISKRA-1 o nr fabrycznym
1462

4) w odniesieniu do 7adania kopii dokumentu ukonczenia przez mi.asp. Krzysztofa
Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego jego kwalifikacje do obslugi recznego
miernika predkosci typu [SKRA-1 informuje, ze zgodnie Z Zarzadzeniem nr 609
Komendanta Glownego Policji z dnia 25 czerwca 2007r do obstugi takich urzadzen
delegowani sa policjanci ruchu drogowego, posiadajacy odpowiednie przeszkolenie
sawodowe. Nadmieniam, ze mt.asp. Krzysztof Nowakowski W dniu 18.06.2010r ukonczy}t
kurs specjalistyczny Z sakresu ruchu drogowego w  Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, €0 uprawnia go do wykonywania pomiarow takind yrzadzeniem.

KOMENDANT P




STOWARZYSZENIE PRAWO NA DRODZE
ul. Czeremchowa 18/91, 20-807 Lublin
e-mail: zarzad@prawonadrodze.org.pl

REGON: 061399109, NIP: 712 327 09 30
Nr konta: 33 12402470 1111 0010 4500 8158

stowarzyszenie
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www.prawonadrodze.org.pl

L. dz. 53/16 Lublin, 28 kwietnia 2016 r.

Komendant Powiatowy Policji w Gryficach

ul. Mickiewicza 19
72-300 Gryfice

Whiosek
o uzupelnienie niepelnej informacji publicznej

Pismem z dnia 5 lutego 2016 r. (L. dz. 20/16) skierowaliémy do KPP w Gryficach
wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Po dwéch i pot miesiacach oczekiwania otrzymaliSmy odpowiedz na 6w wniosek
zawarta w pismie z dnia 4 kwietnia 2016 r. (L.dz.-1352/16). W przedmiotowym piSmie
brak jest jednak informacji, o ktora whosiliémy w punkcie 1, tzn. nie udostgpniono nam
kopii dokumentu ukoniczenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia
potwierdzajacego jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1 —
waznego w dniu 18 stycznia 2016 r.

Nadmieniam, iz przedmiotem naszego wniosku nie byta informacja o ukonczeniu
przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia specjalistycznego RD, lecz szkolenia
w zakresie obstugi miernika predkosci typu Iskra-1. Jak bowiem wiadomo $wiadectwo
ukonczenia kursu specjalistycznego RD nie poswiadcza uzyskania kwalifikacji do obstugi
przedmiotowego miernika predkosci.

Prosze zatem jeszcze raz o informacje, czy mi. asp. Krzysztof Nowakowski
ukonczy! takie szkolenie, czy nie? Jesli ukonczyt — prosze o przestanie kopii $wiadectwa
ukonczenia takiego szkolenia. Jesli nie ukoficzyt — proszg o jednoznaczne stwierdzenie tego
faktu.

Powyzszq informacje prosze udostgpni¢ za posrednictwem poczty.

Z wyrazami szacunku Stowarzyszenie Prawo na Drodze
PREZES ZARZ AN
(O
Arof, zw. dr hab. Artur Mczglewski
. o £ }



Gryfice 18.05.2016r

COMENDA PQWIATOWA POLICJI
w Gryficach
woj Zachodnopomorskie

01 L g2 coiaiaiomsemsy

Stowarzyszenie Prawo Na Drodze
ul. Czeremchowa 18/91
20-807 Lublin

W odpowiedzi na pismo L.Dz.-53/16 informuje. ze do obstugi recznego miernika predkosci
nie jest wymagane ukonczenie dodatkowego szkolenia. Nadto informuje. iz ml.asp. Krzysztof
Nowakowski w dniu 18.06.2010r ukonczyl szkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ktore obejmuje m.in. obsluge rgeznych miernikow

predkosel.



STOWARZYSZENIE PRAWO NA DRODTE
ul. Czeremchewa 18/91, 22-807 Lublin
e-mail: zer: ocSprowon. Aze.org.pl

REGON: 061392109, NIP; 7123270930

Nr konta 33 1240 24701111 0010 4500 8158

L dz. 57/16 Lublin, 23 czerwca 2016 .

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Szczecinie
Wydzial II Ogélnoadministracyjny
ul. Staromlynska 10

70 - 561 Szczecin

za posrednictwem:

Komendanta Powiatowego Policji Gryficach
ul. Mickiewicza 19

72-300 Gryfice

Strona skarzaca:

Stowarzyszenie Prawo na Drodze

ul. Czeremchowa 18/91, 20-807 Lublin
Nr KRS 0000416397

SKARGA
na bezczynno$¢ Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach w przedmiocie dostepu do
informacji publicznej

Na podst. art. 3 § 2 pkt 6 p.p.sa. skladam skarge na bezczynnos¢ Komendanta
Powiatowego Policji w Gryficach w zwiazku z nieudostepnieniem informacji publicznych, o ktore
strona skarzaca wnosifa we wniosku z dnia 5 lutego 2016 r. (l. dz. 20/16), a nastepnie — w zwiazku z
nieudzieleniem odpowiedzi przez organ, rowniez we wniosku ponaglajacym z dnia 28 kwietnia
2016 r. (I..dz. 53/16).

Powyzszym zaniechaniom organu administracji samorzadowej zarzucam razace naruszenie
art. 13 ust. | | ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a wnosz¢ o nakazanie organowi przekazania zadanych
informacji publicznych w terminie 7 dni od uprawomocnienia si¢ wyroku.

Na podstawie art. 149 § la p.p.s.a. wnosz¢ o stwierdzenie, ze bezczynno$¢ organu miala
miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a wnoszg¢ o wymierzenie organowi grzywny w wysokosci 100
zh

Na podstawie art. 149 § 7 p.p.s.a. wnoszg¢ po przyznanie od organu na rzecz skarzacego sume
pienigzng w wysokosci 100 zi.

Na podstawie art. 200 p.p.s.a wnoszg o zasgdzenie od organu kosztow postepowania (w tym
kosztow sadowych niezbednych do celowego dochodzenia praw).

UZASADNIENIE
Stan sprawy
Stowarzyszenie Prawo na Drodze pismem z dnia 5 lutego 2016 r. (L. dz. 20/16) zwrocito sig
do Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach z wnioskiem o udostepnienie czterech informacji
publicznych,



Dowdd: wniosek o udostgpnienie informacji publicznej l.dz. 20/16 — w zataczeniu.

Po dwoch i p6t miesiacach oczekiwania — w pismie z dnia 4 kwietnia 2016 r. - otrzymalismy
niepetng odpowiedz na 6w wniosek. Organ catkowicie bowiem pominat odpowiedZ na pytanie
numer jeden, ktorego istota byto ustalenie, czy funkcjonariusz Policji Krzysztof Nowakowski
posiada kwalifikacje oraz przygotowanie do obshugi rgcznego miernika predkosci typu Iskra-1.
Stowarzyszenie zazadato bowiem udostgpnienia kopii dokumentu potwierdzajacego ukonczenie
takiego szkolenia przez Krzysztofa Nowakowskiego — waznego w dniu 18 stycznia 2016 r.

W zwiazku z zaistniala sytuacja Stowarzyszenie Prawo na Drodze pismem z dnia 28
kwietnia 2016 t. (I. dz. 53/16) skierowato do Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach kolejny
wniosek o uzupetnienie niepetnej informacji publiczne;.

We wniosku tym doprecyzowaliSmy w nastgpujacy sposob nasze zadanie wyrazone we
wniosku z dnia 5 lutego 2016 r.:

. Prosze zatem jeszcze raz o informacje, czy mi. asp. Krzysztof Nowakowski ukonczyt takie

szkolenie, czy nie? Jesli ukoniczyl — prosze o przestanie kopii Swiadectwa ukonczenia takiego

szkolenia. Jesli nie ukonczyl — prosze o jednoznaczne stwierdzenie tego faktu”.

Na 6w ponowny i ponaglajacy wniosek otrzymalismy odpowiedZ organu datowana na 18
maja 2016 r. - kopia w zafaczeniu. W pismie tym nie udzielono nam odpowiedzi na 6w wniosek,
tzn.

- nie przestano nam kopii Swiadectwa ukonczenia szkolenia w zakresie obstugi
przedmiotowego urzadzenia; ani tez

- nie stwierdzono jednoznacznie, ze mi. asp. Krzysztof Nowakowski przedmiotowego
szkolenia nie ukonczyt.

W pismie z dnia 18 maja 2016 r. organ wspomina o ukonczeniu przez Krzysztofa
Nowakowskiego szkolenia z zakresu ruchu drogowego — ale o to szkolenie we wniosku nie
pytalismy.

Organ réwniez wspomina, ze szkolenie z zakresu ruchu drogowego prowadzone przez
Centrum Szkolenia Policji obejmujmowato réwniez obstugg rgcznych miernikéw predkoscei.

Organ nie przestal nam jednak kopii $wiadectwa tego szkolenia, abysmy mogli przekonaé
sig, czy rzeczywiscie $wiadectwo ukonczenia szkolenia RD poswiadcza posiadanie kwalifikacji do
obstugi rgcznego miernika typu Iskra-1.

Reasumujgc. Komendant Powiatowy Policji w Gryficach do dnia dzisiejszego nie
udostepnil Stowarzyszeniu Prawo na Drodze informacji publicznej w przedmiocie przeslania
kopii $wiadectwa ukonczenia szkolenia potwierdzajacego posiadanie przez ml asp.
Krzysztofa Nowakiwskiego kwalifikacji do obslugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1,
ani tez jednoznacznie nie przyznal, Ze aspirant takich kwalifikacji nie posiadl.

Stan prawny

Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu
ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Informacja o takim charakterze jest m. in. kazda
informacja, ktora dotyczy dziatalnosci organow wladzy publicznej w zakresie wykonywania przez
nie zadan publicznych. Komenda Powiatowa Policji w Gryficach, jako agenda administracji
rzadowej, wykonuje caly szereg takich zadan, a migdzy innymi:

- dokonuje pomiaréw predkosci pojazdéw w ruchu drogowym;

- naktada grzywny w trybie mandatéw karnych,

- Jako oskarzyciel publiczny kieruje do sadéw wnioski o ukaranie w trybie k.p.w



Informacja © kompetencjach i kwalifikacjach 0sob stosujacych w imieniu organu powyZsze
procedury stanowi zatem informacjg publiczna.

Problematyka dotyczace odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji jest prawnie uregulowana i jest jawna. Reguluje je stosowane rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. W sprawie szezegOtowych
warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego W Policji
(Dz.U.2007.126.877). Powyzszy akt prawny normuje formy, warunki i tryb odbywania oraz
organizacjg | sposob prowadzenia takich szkolen. Ukonczenie przez poszczegolnych
funkcjonariuszy odpowiednich szkolen jest dokumentowane, a przedmiot (problematykg) tych
szkolen okreslaja odpowiednie programy. Od stopnia kwalifikacji i przygotowania merytorycznego
funkcjonariuszy wykonujacych zadania publiczne, uzalezniona jest jako$¢ i prawidtowos¢
stosowanych przez nich procedur, a fakt ukonczenia badz braku ukonczenia odpowiedniego
szkolenia jest w takim samym stopniu jawny i publiczny, jak jawne i publiczne sa same procedury
przez nich realizowane.

Komendant Powiatowy Policji zwykle nie jest organizatorem szkolen doskonalenia
zawodowego 1 zwykle to nie on wystawia dokumenty poswiadczajace ukoniczenie szkolenia,
jednakze — zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej — do udostepnienia
informacji publicznej sa zobowiazane podmioty, ktore sa faktycznie w jej posiadaniu. Komendant
Powiatowy Policji w Gryficach nie kwestionuje faktu, iz jest w posiadaniu takich informacji.

Powyzsze tezy znajduja potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

WSA w Bydgoszezy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (I SAB/Bd 200/13)
stwierdzit:

.Zadane przez skarzacego informacje o kwalifikacjach i przygotowaniu funkcjonariusza do
obstugi recznego miernika predkosei typu 1. dotyczy informacji o kompetencjach
funkcjonariusza publicznego w ww. zakresie, dotyczy zatem spraw publicznych. Kazdy
obywatel ma prawo do wiedzy, czy osoby pelniace funkcje publiczne, maja ku temu
odpowiednie przygotowanie i czy odbywaty stosowne szkolenia. Zadane informacje nie
stanowia przy tym zadnych informacji objgtych tajemnica stuzbowa”.

7 kolei WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 17 marca 2016 r. (Il SAB/SZ 11/16) trafnie
skonstatowat, ze:

.,Adresat wniosku o udostegpnienie informacji publicznej nie jest uprawniony do dowolnego

doboru informacji przekazywanych wnioskodawcy, lecz zobligowany jest do

ustosunkowania sie do konkretnych Zzadan wnioskodawcy. Taka sytuacja moze

powodowa¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, czy organ W ogole udzielit odpowiedzi, co

w takim przypadku nalezy traktowa¢ jako nieudzielenie zadanej informacji”.

W zwiazku z powyzszym niniejsza skarga zasfuguje na uwzglednienie.

Z wyrazami szacunku Stowarzyszenie Prawo na Drodze
PREZES ZARZADU
»C L7
Prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski
Zataczniki:
- odpis skargi,

- odpis aktualny KRS,

- wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 5 lutego 2016,

- wniosek o uzupetnienie niepeine; informacji publicznej z dnia 28 kwietnia 2016 r.
- kopia pisma KPP Gryfice z dnia 18 maja 2016

- kopia potwierdzenia odbioru wniosku udostepnienie informacji publicznej:

- potwierdzenie uiszczenia wpisu.



ZESPOL PRAWNY
KOMENDY WOJEWODZKIEJ POLICJI
w Szczecinie

ul. Malopolska 47 Sekretariat tel: (91) 82 - 11 - 318
70 — 515 Szezecin Radcy: tel. (91) 82 - 11 - 310
tel. (91) 82 - 11 - 317

Szczecin, 08 lipca 2016 .

RP-026-258/2016

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

ul. Staromlynska 10

70 — 561 Szczecin

Skarzacy: Stowarzyszenie Prawo na Drodze, ui. Czeremchowa 18/91, 20-807 Lublin
KRS: 0000416397

Organ: Komendant Wojewodzki Policji w Szezecinie, ul. Malopolska 47, 70-515 Szczecin
reprezentowany przez pelnomocnika, ref.pr.Magdaleng Kaminska-Tomaszewicz
Zespdt Prawny Komendy Woiewddzkiej Policji w Szczecinie,
adres do korespondencii j.w.

Odpowiedz na skargg
na bezczynno$¢ Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach w przedmiocie
dostepu do informacji publicznej

Dzialajac w imieniu i na rzecz Organu — Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach, w
oparciu 0 pelnomocnictwo, ktore przedkladam do akt sprawy, stosownie do art. 54 § 2 p.p.s.a. skladam
odpowiedz na skarge Stowarzyszenia Prawo na Drodze z dnia 23 czerwca 2016r. dorgczong organowi
w dniu 27 czerwca 2016r. Majac jednoczesnie na uwadze art. 151 p.p.s.a., wnoszg O:

—oddalenie skargi w catosci.



ZESPOL PRAWNY
KOMENDY WOJEWODZKIEJ POLICIJI
w Szczecinie

ul. Malopolska 47 Sekretariat tel: (91)82-11-318
70 — 515 Szezecin Radey: tel. (91) 82 - 11 - 310
tel. (91) 82 - 11 - 317

Uzasadnienie

10 lutego 2016r. do Komendy Powiatowej Policji W Gryficach wplynat wniosek
Stowarzyszenia Prawo na Drodze w Lublinie datowany na 5 lutego 2016r. 0 udostepnienie informacji
publicznej w postaci 1) kopii dokumentu ukonczenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego
szkolenia potwierdzajacego jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1 —
waznego w dniu 18 stycznia 2016r.. 2) kopii dokumentu odprawy do stuzby, o ktérym mowa w § 11
ust. 3 Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007r. w sprawie sposobu
pelnienia stuzby na drogach przez Policjantow — dotyczacego stuzby petnionej przez mi. asp.
Krzysztofa Nowakowskiego w dniu 18 stycznia 2016r., 3) kopii dokumentu legalizacji ponownej
recznego miernika predkosci typu Iskra — 1 o numerze fabrycznym 14621, 4) kopii wpisow w ksiazce
pracy urzadzenia kontrolno-pomiarowego Iskra — 1 o numerze fabrycznym 14621 dokonanych w
czasie sthuzby w dniu 18 stycznia 2016r. przez patrol, w ktorym uczestniczyl mi. asp. Krzysztof
Nowakowski. Jednoczesnie, wnioskodawca wskazal, ze zadane przez niego dokumenty nalezy
przesta¢ poczta tradycyjna badz na wskazany adres poczty elektronicznej. W zwiazku z koniecznoscia
procedowania W sakresie udostepnienia wnioskowanych informacji, Komendant Powiatowy Policji w
Gryficach skierowal 24 lutego 2016r. pismo do Prezesa Stowarzyszenia Prawo na Drodze, powolujac
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. 0 dostepie do informacji publiczne; (dalej: u.d.i.p.). za
podstawe przedtuzenia terminu realizacji wniosku. Po przeprowadzeniu analizy w zakresie zadanych
dokumentéw, Komendant Powiatowy Policji w Gryficach pismem z 04 kwietnia 2016r. przekazal w
formie wskazanej przez wnioskodawce te informacje. ktore jako organ wladzy publicznej byt
obowiazany udostgpni¢. 28 kwietnia 2016r. do Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach
wplynat wniosek Stowarzyszenia o uzupelnienie informacji w zakresie przekazania kopii dokumentu
ukonczenia przez ml. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego jego kwalifikacje
do obstugi recznego miernika predkosci typu Iskra — 1 waznego w dniu 18 stycznia 2016r. Organ W
odpowiedzi na powyZzsze wezwanie wskazal w pismie z 18 maja 2016r., ze do obslugi rgcznego
miernika predkosci nie jest wymagane ukoficzenie dodatkowego szkolenia, a mb. asp. Krzysztof

Nowakowski w dniu 18 czerwca 2010r. ukonczyl szkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu



ZESPOL PRAWNY
COMENDY WOJEWODZKIEJ POLICJI
w Szczecinie

ul. Malopolska 47 Sekretariat tel: (91) 82 - 11 - 318
70 — 515 Szezecin Radcy: tel. (91) 82 - 11 - 310
tel. (91) 82 - 11 - 317

drogowego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ktére obejmuje m.in. obstuge recznych
miernikow predkosci.

W zwiazku z tym, iz wnioskodawca nie uznal odpowiedzi udzielonej przez organ za
wystarczajaca, w dniu 23 czerwca 2016r. skierowat skargg na bezczynnos¢ Komendanta Powiatowego
Policji w Gryficach w sakresie nieudostepnienia informacji publicznej zgodnie z punktem 1 wniosku z
dnia 5 lutego 2016r.

Skarzacy zarzucit organowi, ze dopiero po dwoch i pol miesiagca oczekiwania otrzymatl (w
niepetnym zakresie) odpowiedz na swoj whiosek z dnia 5 lutego 2016r. Zarzucit organowi, ze pominat
on zadanie wnioskodawcy zawarte W punkcie 1 wniosku, tj. w przedmiocie wydania kopii dokumentu
ukoficzenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego jego kwalifikacje
do obstugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1 - waznego w dniu 18 stycznia 2016r.

Na uwage W sprawie zashuguje okolicznos¢, ze Skarzacy bezposrednio okreéla, ze zadanie
kopii ww. dokumentu miato doprowadzi¢ do rozstrzygniecia czy W rzeczywistosci mi. asp. Krzysztof
Nowakowski posiada kwalifikacje oraz przygotowanie do obstugi recznego miernika predkosci typu
Iskra — 1, poniewaz wedlug Skarzacego kluczowym dla ustalenia pPOWYZSZ€j okolicznosci jest
przediozenie przez KPP w Gryficach scisle okreslonego dokumentu, ktory w opinii Skarzacego z
pewnoscig znajduje si¢ W posiadaniu organu. Skarzacy W pismie z 28 kwietnia 2016r. doprecyzowal
na czym polega istota jego zadania, okreslajac, ze chodzi o jednoznaczng odpowiedz czy mi. asp.
Krzysztof Nowakowski ukoficzyt szkolenie w zakresie obstugi urzadzenia pomiarowego Iskra— 1, czy
tez takiego szkolenia nie ukoficzyl. Organ w pismie z 04 Kkwietnia 2016r. udzielit informacji, ktéra
wedlug Skarzacego ma dla niego najistotniejsze znaczenie tj. czy funkcjonariusz policji posiada
okreslone przeszkolenie sawodowe, ktore uprawnia go do wykonywania pomiaréw danym
urzadzeniem, czy takiego przeszkolenia nie posiada i tym samym nie ma uprawnien do dokonywania
pomiaréw. Organ udzielit informacji wnioskodawcy, powiadamiajgc W WW. pisSmie, ze Krzysztof
Nowakowski w dniu 18 czerwca 2010r. ukoniczyl specjalistyczny kurs z zakresu ruchu drogowego w
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, co tym samym uprawnia go do wykonywania pomiarow
urzadzeniem typu Iskra — |. Potwierdzenie tych informacji Skarzacy otrzymal ponownie W pismie z
18 maja 2016r. Osobny wzor $wiadectwa czy tez dokument kwalifikacji obejmujacy uprawnienia
$ciéle zwiazane z obstuga poszczegdlnych miernikow predkosci nie istnieje. wobec czego nie istnieje
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r6wniez nosnik dla tej konkretnej informacji publicznej. Noénikiem informacji publicznej moze by¢
kazdy dokument, ktory zostal wytworzony, odtworzony i przeksztatcony przez wladze publiczne, jest
przez nie przechowywany lub odnosi sie do nich. Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie
nakladaja na wiasciwe organy obowiazku sporzadzenia osobnego $wiadectwa potwierdzajacego
kwalifikacje funkcjonariuszy w zakresie obstugi urzadzenia pomiarowego Iskry — 1. Nie ma rowniez
wymogdéw ukonczenia przez funkcjonariuszy dodatkowego szkolenia w tym zakresie. Zarzadzenie nr
609 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby na
drogach przez policjantow, ktore dotyczy metod i form wykonywania przez nich zadan zwigzanych z
ruchem drogowym rowniez nie konkretyzuje obowiazkow w zakresie wydania osobnego $wiadectwa
uprawniajacego do obstugi odpowiednich urzadzen pomiarowych. Pomimo tego, iz organ nie wydaje
osobnych $wiadectw dotyczacych obstugi poszczegGinych urzadzen, a w zwigzku z tym nie posiada
dokumentu, ktérego przestania domagal si¢ Skarzacy, to udzielil informacji w sposéb zapewniajacy
ochrong interesow Stowarzyszenia.

Wobec powyZzszego, nie mozna, wbrew temu co twierdzi Skarzacy, dopatrze¢ sig
bezczynnosci W postepowaniu Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach w przedmiocie
udostgpniania informacji publicznej, gdyz organ udzielit odpowiedzi na wszystkie pytania zadane
przez Skarzacego, pomimo wystapienia stanu niemoznosci ich udzielenia (brak nosnika informacji, do
posiadania ktorego organ nie jest zobowigzany), czyli przestanki ktora powoduje, ze nie udziela sig
7adanych przez wnioskodawce informacji. Ponadto, z bezczynnoscig organu W zakresie dostgpu do
informacji publicznej mamy do czynienia wtedy, gdy np. podmiot administracji publicznej nie reaguje
na kierowany do niego wniosek mimo uplywu terminu badz wnioskodawca otrzyma odmowg
udzielenia informacji publicznej bez podania przyczyny czy podstawy prawnej, cO pozbawialoby
podmiot uprawniony mozliwosci uzyskania zadanych przez niego informacji. Zgodnie z wyrokiem
WSA w Warszawie z 25 sierpnia 2004r., 11 SAB/Wa 85/04 . bezczynnos¢ organu w sytuaci okreslonej
przepisami u.d.i.p. polega na tym, ze podmiot zobowiazany do podjecia czynnosci materialno-
technicznej w przedmiocie informacji publicznej, takiej czynnosci nie podejmuje, lub tez nie wydaje
decyzji w przypadku, gdy zachodza ustawowe przestanki do odmowy udzielenia informacji”. Zadna

ze wskazanych wyzej okolicznosci w przedmiotowej sprawie nie nastapita.
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Organ przekazujac kopie dokumentéw okreslonych przez Skarzacego we wniosku z 5 lutego
2016r., pomimo ze nie posiadal nosnika konkretnej informacji publicznej, udzielil jej w sposdb
zapewniajacy zachowanie praw i interesu Skarzacego. Nie tylko nie naruszyt przepiséw postepowania
w zakresie udostepniania informacji publicznej, ale réwniez wykazal daleko idaca dobra wole w
zakresie poinformowania Skarzacego o przeszkoleniu funkcjonariusza policji, czym potwierdzil, ze
posiada on odpowiednie kompetencje do wykonywania okreslonych zadai, w tym do dokonywania
pomiaréw predkosci w ruchu drogowym. Nie mozna bowiem zadac od organu tworzenia dokumentow
urzgdowych na zadanie podmiotow zewngtrznych, domagajacych sie ich w formach przez siebie
okreslonych, spetniajacych ich partykularne interesy.

Nalezy zaznaczy¢, ze Komendant Powiatowy Policji w Gryficach udostepnit w formie zadanej
przez wnioskodawce pozostale dokumenty wskazine w punktach 2-4 wniosku o udostepnienie
informacji publicznej z 5 lutego 2016r. z tego wzgledu, ze sq one Scisle zwigzane z dzialalnoscia
organu, organ mial obowigzek zaréwno ich wytworzenia w okreslonej formie, jak i ich posiadania, a
tym samym udostgpnienia na zasadach okreslonych w u.d.i.p.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi ustaleriami faktycznymi, a takze w oparciu o regulacje

prawne majace zastosowanie w omawianej sprawie, wnosze o oddalenie skargi w calosci.

RE ENT PRAWNY
/ p()i;t/P Wnego
//KWP _'_.S /z_?cinie

O feqproe,
Vagdalena Kommiriska-Tomaszewicz

Zataczniki:
- oryginal skargi wraz z koperta i zalacznikami,
- odpis odpowiedzi na skarge,
- pelnomocnictwo wraz decyzja o powolaniu 2x.
—  akta postgpowania KPP Gryfice - karty 1-17.
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Barbara Gebel
Sedziowie Sedzia NSA Stefan Ktosowski (spr.),
Sedzia WSA Katarzyna Sokotowska
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Ptocharska-Matys

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2016 1.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Prawo na Drodze w Lublinie

na bezczynno$¢ Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach

w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;

zobowigzuje Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach do zatatwienia punktu
1 wniosku Stowarzyszenia Prawo na Drodze w Lublinie o udostepnienie
informaciji publicznej z dnia 5 lutego 2016 r. w terminie 14 dni od dnia doreczenia
prawomocnego Wyroku,

stwierdza, ze bezczynno$¢, ktorej dopuscit sie organ, nie miata miejsca
Z razacym naruszeniem prawa,

oddala wniosek o wymierzenie Komendantowi Powiatowemu Policji w Gryficach
grzywny,

oddala wniosek o przyznanie od organu na rzecz skarzgcego sumy pienigznej,
zasadza od Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach na rzecz
Stowarzyszenia Prawo na Drodze w Lublinie kwote 1000 (jeden tysigc) ztotych,

tytutem zwrotu kosztow postepowania.

\AIEO A hansr 4 eantancia wyroku
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UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 5 lutego 2016 . Stowarzyszenie Prawo na Drodze z siedzibg
w Lublinie powotujgc sie na art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej, zwrécito sie do Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach
o udostepnienie:
1. Kopii dokumentu ukonczenia przez mt. asp. Krzysztofa Nowakowskiego
szkolenia potwierdzajgcego jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika
predkosci typu Iskra-1 — waznego w dniu 18 stycznia 2016 r.;
2. Kopii dokumentu odprawy do stuzby, o ktérym mowa w § 11 ust. 3 zarzgdzenia
nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez Policjantéw — dotyczgcego stuzby
petnionej przez mt. asp. Krzysztofa Nowakowskiego w dniu 18 stycznia 2016 r.;
3. Kopii dokumentu legalizacji ponownej recznego miernika predkosci typu Iskra-1
o numerze fabrycznym 14621;
4. Kopii wypisow w ksigzce pracy urzadzenia kontrolno-pomiarowego Iskra-1
o numerze fabrycznym 14621 dokonanych w czasie stuzby w dniu 18 stycznia
2016 r. przez patrol, w ktorym uczestniczyt mt. asp. Krzysztof Nowakowski”
Odpowiadajgc na powyzszy wniosek Komendant Powiatowy Policji w Gryficach
pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. L. Dz.- 1352/16 przestat protokdt odprawy do stuzby
patrolowej z dnia 18 stycznia 2016 r. patrolu w sktadzie sierz. Jacek Lubochoriski
i mtasp. Krzysztof Nowakowski; kopie dokumentu legalizacji ponownej radarowego
przyrzadu do pomiaru predkosci pojazdéw 0 znaku fabrycznym Iskra-1 nr fabryczny
14621: kopie wpiséw Rejestru pracy przyrzgdu kontrolno-pomiarowego Iskra-1
o nr fabrycznym 14621. Odnos$nie zadania dotyczacego kopii dokumentu ukoriczenia
przez mt. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajgcego jego kwalifikacje
do obstugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1, organ poinformowat, ze zgodnie
z Zarzadzeniem nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r.
do obstugi takich urzgdzen delegowani sg policjanci ruchu drogowego posiadajgcy
odpowiednie przeszkolenie sawodowe. Mt asp. Krzysztof Nowakowski w dniu
18 czerwca 2010 r. ukonczyt kurs specjalistyczny z zakresu ruchu drogowego
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, uprawniajgcy go do wykonywania pomiarow
takim urzgdzeniem.

Majgc na uwadze zakres udzielonej odpowiedzi Stowarzyszenie Prawo

na Drodze wnioskiem z dnia 28 kwietnia 2016 r. zwrocito sie do Komendanta
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Powiatowego Policji w Gryficach o uzupetnienie niepeinej informacji publicznej, poprzez
udostepnienie kopii dokumentu ukoriczenia przez mt. asp. Krzysztofa Nowakowskiego
szkolenia potwierdzajgcego jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika predkosci
typu Iskra-1 waznego W dniu 18 stycznia 2016 . Stowarzyszenie zaznaczylo,
76 przedmiotem wniosku nie byta informacja o ukonczeniu przez tego policjanta
szkolenia specjalistycznego RD, lecz szkolenia w zakresie obstugi miernika predkosci
typu Iskra-1 i przestania kopii $wiadectwa potwierdzajgcego fakt jego ukonczenia.

Pismem z dnia 18 maja 2016 r. organ poinformowat wnioskodawce, ze do
obstugi recznego miernika predkosci nie jest wymagane ukoriczenie dodatkowego
szkolenia oraz, ze mt. asp. Krzysztof Nowakowski w dniu 18 czerwca 2010 r. ukonczyt
szkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w CSP w Legionowie obejmujace
m.in. obstuge recznych miernikow predkosci.

W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie Prawo na Drodze ztozylo do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge na bezczynnos¢
Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach, wnoszgc w oparciu o przepis art. 149 § 1
pkt 1 ustawy 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (P.p.s.a.) 0 nakazanie
organowi udostgpnienia informacji publicznej, stwierdzenie, ze bezczynnos¢ organu
miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa, wymierzenie organowi grzywny
w wysokosci 100 z, przyznanie od organu na rzecz skarzacego kwoty 100 zt oraz
zasgdzenie od organu kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi Stowarzyszenie wskazato, ze po dwoch i pot miesigcach
od ztozenia do organu wniosku otrzymato na niego niepeing odpowiedz. Komendant
Policji nie przestat bowiem kopii swiadectwa ukoriczenia szkolenia w zakresie obstugi
urzadzenia Iskra-1, nie stwierdzit tez jednoznacznie, ze mt. asp. Krzysztof Nowakowski
przedmiotowego szkolenia nie ukonczyt. Podat jedynie, ze przeprowadzone
w CSP w Legionowie szkolenie obejmowato takze obstuge recznych miernikow
predkosci, jednakze nie przedtozyt kopii $wiadectwa potwierdzajacego powyzszy fakt.
Stowarzyszenie podkreslito, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Informacjg o takim charakterze jest kazda informacja, ktora dotyczy dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej w zakresie wykonywania przez nie zadan publicznych.
Zadana informacja © kompetencjach i kwalifikacjach oséb publicznych stanowi
informacje publiczng. Problematyka dotyczgca odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji jest prawnie uregulowana i jest jawna. Reguluje ja

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 T.
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w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji. Powyzszy akt normuje formy, warunki i tryb
odbywania oraz organizacje i sposéb prowadzenia takich szkolen. Ukonczenie przez
poszczegolnych funkcjonariuszy odpowiednich ~ szkolen jest dokumentowane,
a przedmiot tych szkolen okreslajg odpowiednie programy. Od stopnia kwalifikacji
funkcjonariuszy ~ wykonujgcych zadania publiczne  uzalezniona jest jakosc
i prawidtowo$¢ stosowanych przez nich procedur, a fakt ukoniczenia bagdz braku
ukoriczenia odpowiedniego szkolenia jest w takim samym stopniu jawny i publiczny, jak
jawne i publiczne sg same procedury przez nich realizowane. Do udostepnienia
informaciji publicznej sg zobowigzane podmioty, ktore sg faktycznie w jej posiadaniu.
Organ nie kwestionuje za$, ze jest w posiadaniu takich informaciji.

Poza tym Stowarzyszenie zazadato rozpatrzenia tej skargi na rozprawie, a nie
w trybie uproszczonym.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie wskazujac, ze pomimo
tego, iz nie wydaje osobnych $wiadectw dotyczacych obstugi poszczegdlnych urzgdzen,
a co za tym idzie nie posiada dokumentu, ktérego przestania domagato sie
Stowarzyszenie, to udzielit informacji w sposob zapewniajgcy ochrong interesow
wnioskodawcy. W $wietle powyzszego, wbrew twierdzeniu skarzgcego, organ udzielit
odpowiedzi na wszystkie zadane pytania, w konsekwencji czego nie pozostaje
w bezczynnosci.

Na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2016 . reprezentujgcy skarzace
Stowarzyszenie prezes Artur Mezglewski poszerzyt zakres zagdania skargi domagajac
sie wymierzenia organowi grzywny w wysokoséci 500 zt, oraz zasadzenie na rzecz
skarzgcego nadto kwoty 1283 42 2zt obejmujgcej koszty dojazdu prezesa
Stowarzyszenia z Lublina do Szczecina (752 km w obie strony) liczgc 0,83 zt za 1 km

oraz diety w wysokosci 30 zt.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazy {, co nastepuje:

Skarga podlegata uwzglednieniu.

Stosownie do tresci art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1066) w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2016 r., poz. 718 ze zm.) dalej jako ,P.p.s.a.", sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci poprzez kontrolg dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem

zgodnoéci z prawem. Kontrola ta obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na
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bezczynnos¢ organdw w przypadkach okreslonych w art. 3 pkt 1-4a P.p.s.a., a wigcC
wéwczas gdy organ, pomimo cigzgcego na nim obowigzku, nie wydaje decyzji
administracyjnej, postanowienia, pisemnej interpretacii przepisow prawa podatkowego
albo tez uchyla sie od podjecia innych aktéw lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczgcych uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem skargi Stowarzyszenia ,Prawo na
Drodze” w Lublinie jest bezczynnos¢ Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej — w zakresie objetym przytoczonym
na wstepie wniosku z dnia 5 lutego 2016r.

Problematyka dostepu do informacji publicznej zostata unormowana przez
ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015, poz. 2058) zwanej dalej: ,ustawg’.

Zgodnie z art. 1 ustawy kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu i ponownemu
wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie.

Podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia informacji sg wiadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w tym organy wiadzy publicznej
(art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
informacja publiczng w rozumieniu art. 6 ustawy bedzie kazda wiadomos$¢ wytworzona
lub odnoszona do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych
podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
witadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa. Blizsza analiza powotanego przepisu wskazuje, ze wnioskiem moze by¢
pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielania odpowiedzi.
Informacje publiczne odnoszg sie do pewnych danych, a nie sg $rodkami do ich
kwestionowania (por. wyrok z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt | OSK 2445/11 - Lex
nr 1264728).

Komendant Powiatowy Policji w Gryficach jest podmiotem wykonujgcym zadania
publiczne, a wigc podmiotem zobowigzanym do udzielenia informaci publicznej, jesli jg
posiada. Informacje, ktérych domagalo sie skarzace Stowarzyszenie, niewatpliwie miaty
charakter informacji publicznej, dotyczyly bowiem kwalifikacji i przygotowania
funkcjonariusza Policji mt asp. Krzysztofa Nowakowksiego do obstugi recznego

miernika predkosci typu Iskra-1.
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Stosownie do tresci art. 7 ustawy udostepnianie informacji publicznych nastepuje
w drodze: ogtaszania informacii publicznych, w tym dokumentéw urzedowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej (pkt 1), udostepniania na wniosek zainteresowanego
podmiotu, 0 ktérym mowa W art. 10 i 11 (pkt 2), wstepu na posiedzenia kolegialnych
organow witadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw i udostepniania
materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych
te posiedzenia (pkt 3); umieszczania informaciji publicznych w centralnym repozytorium
informacji publicznych, zwanym ,centralnym repozytorium” (pkt 4).

Zgodnie z trescig art. 13 ustawy, udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ziozenia
wniosku (ust.1). Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowiagzany do jej udostepnienia powiadamia w tym
terminie o powodach opdznienia oraz O terminie, w jakim udostepni informacje, nie
diuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku (ust. 2). Udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem,
chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia
nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposoéb i w formie okreslonych we wniosku
(art. 14 ust. 1). Nadto wskazaé nalezy, ze organ zwigzany jest trescig wniosku co do
sakresu informaciji ( trescig pytania).

Ustawa o dostepie do informacii publicznych wymienia trzy formy zatatwienia
sprawy w przedmiocie udzielenia informacji na wniosek zainteresowanego podmiotu.
Organ, do ktérego wniesiono wniosek winien udostepni¢ te informacje w formie
czynnosci materialno-technicznej (art. 10 ustawy) badz tez odmowié jej udostepnienia
(art. 16 ust. 1 ustawy) albo umorzy¢ postepowanie (art. 14 ust. 2 wzw. z art. 16 ust. 1
ustawy).

Bezczynno$é organu w sytuacii okreslonej przepisami powotanej ustawy polega
wiec na tym, ze organ zobowigzany do podjgcia czynnosci materialno-technicznej
w przedmiocie informaciji publicznej, takiej czynnosci nie podejmuje i jednoczesnie nie
wydaje decyzji o odmowie jej udostepnienia, albo tez udziela informaciji niepetnej, czy
tez niezgodnej z wnioskiem.

W badanej sprawie wnioskodawca domagat sie odpowiedzi na konkretnie
sformutowane pytania, w tym przedstawienia kopii dokumentu ukonczenia przez
mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajgcego jego kwalifikacje do
obstugi recznego miernika predkoéci typu Iskra-1 waznego w dniu 18 stycznia 2016 .
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W odpowiedzi Komendant Policji, wskazat, iz do obstugi recznego miernika
predkosci nie jest wymagane ukoriczenie dodatkowego ~ szkolenia, dodajgc
jednoczesnie, ze funkcjonariusz w dniu 18 czerwca 2010 r. ukonczyt szkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
obejmujgce m.in. obstuge recznych miernikow.

Jednakze, wbrew zadaniu wyrazonemu we wniosku, organ nie udostepnit
wnioskodawcy kopii  dokumentu potwierdzajgcego ukoriczenie wspomnianego
szkolenia.

Stwierdzit jedynie, ze funkcjonariusz posiada odpowiednie kwalifikacje, poniewaz
ukoniczyt specjalistyczne szkolenie obejmujgce m.in. obstuge recznych miernikow
predkosci, ale tez nie przedtozyt dokumentu potwierdzajgcego ten fakt. Organ nie
udzielit tez wnioskodawcy informacji, iz nie jest w posiadaniu dokumentuy, ktérego
udostepnienia (kopii) wnioskodawca sie domagat.

Tym samym W odniesieniu do punktu 1 wniosku Stowarzyszenia, Sad uznat,
se nie zostat on rozpatrzony zgodnie z przepisami ustawy O dostepie do informacji
publicznej. Nie stanowi bowiem udzielenia informacji na wniosek sytuacja, w ktorej
podmiot zobowigzany udziela informaciji, ale dokonuje przedstawienia informacji innej
niz ta, na ktérg oczekuje wnioskodawca lub tez informacji wymijajacej. Adresat wniosku
o udostepnienie informaciji publicznej nie jest uprawniony do dowolnego doboru
informaciji przekazywanych wnioskodawcy, lecz zobligowany jest do ustosunkowania
sie do konkretnych zadan wnioskodawcy.

Przedstawienie informacji innej niz ta, ktorej oczekuje wnioskodawca, informacii
niepeinej lub tez informacii wymijajgcej, czy wrecz nieadekwatnej do tresci wniosku,
éwiadczy o bezczynnosci podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji
publicznej, do ktérego skierowano wniosek o jej udostepnienie, co niewatpliwie narusza
regulacje zawartg w art. 13 ust. 1 ustawy (zob. wyrok NSA z dnia 12.04.2012 r., sygn.
akt | OSK 161/12).

Majgc na uwadze powyzsze nalezato stwierdzié¢, ze w niniejszej sprawie organ
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej w odniesieniu do wniosku
o udostepnienie dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie przez wskazanego we
wniosku funkcjonariusza szkolenia w zakresie obstugi miernika predkosci typu Iskra-1,
nie uczynit zado$¢ zadaniu skarzacego zawartemu we wskazanym powyzej wniosku,
ani nie wydat stosownej decyzji ze wskazaniem przyczyn odmowy jej udostepnienia.
W konsekwencji pozostat w bezczynnosci, wobec czego w tym zakresie skarge

nalezato uznac za zasadng.
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W ocenie Sagdu jednak powyzsza bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym
naruszeniem prawa.

O razacym naruszeniu prawa w zakresie bezczynnosci w zatatwieniu wniosku
o udzielenie informacji publicznej mozna mOwic, gdy bezczynno$¢ ma charakter
umyéiny, uporczywy lub trwajacy nadmiernie diugo w stosunku do terminu okreslonego
w art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej i cechuje sig niepodejmowaniem
zadnych lub podejmowaniem nieadekwatnych czynnosci.

W niniejszej sprawie organ udzielit wnioskodawcy w swym przekonaniu petnej
odpowiedzi w pismie z dnia 4 kwietnia 2016 r. do ktérego Stowarzyszenie
ustosunkowato sie w kolejnym pismie z dnia 28 kwietnia 2016 r., na ktére organ rowniez
odpowiedziat, wychodzac z btednego przekonania, ze udzielona informacja w zakresie
posiadanych przez funkcjonariusza kwalifikacji bedzie dla wnioskodawcy wystarczajgca.

Dziatanie organu i powstata sytuacja, ktorg nalezato zakwalifikowa¢ jako
bezczynnosé nie wynikata zatem z zamiaru nieudostepnienia informaciji lecz btedu, we
wiaéciwym odczytaniu normy prawnej i - co za tym idzie - blednym zatatwieniu wniosku.

Z tych samych wzgledow Sad nie uznat za zasadne zgdan skarzacego
Stowarzyszenia o wymierzenie organowi grzywny, a takze zasgdzenia na jego rzecz
wskazanej w skardze kwoty.

W zwigzku z czg$ciowym uwzglednieniem skargi nalezato na zasadzie art. 200
P.p.s.a. - przyzna¢ skarzgcemu zwrot kosztow postepowania. Przepis ten nakazuje
zasgdzenie na rzecz skarzgcego kosztow postepowania niezbednych do celowego
dochodzenia praw. Obejmuje to w szczegblnosci zwrot uiszczonego wpisu
w kwocie 200 zt. Jesli zas chodzi o zgtoszone w toku rozprawy zadanie zwrotu kosztow
dojazdu prezesa Stowarzyszenia samochodem z Lublina (siedziby Stowarzyszenia) do
Szczecina wg stawek za przejazdy stuzbowe 0,83 zt. za km — Sad uznat to zgdanie za
nadmierne i nieuzasadnione w zakresie kosztéw niezbednych do dochodzenia praw.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz niniejsza sprawa kwalifikowata si¢ na rozpatrzenie jej
w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 4 P.p.s.a.) i tylko na zadanie Stowarzyszenia
sostata skierowana na rozprawe, ktéra jednak nie miata wptywu na tres¢
rozstrzygniecia, albowiem skarzgcy nie wskazat na niej zadnych dodatkowych
okolicznosci.

W tej sytuacji Sad uznat, iz zwrot kosztow dojazdu w kwocie 800 zt czyni zado$¢
zgdaniu skarzacego w tym zakresie.

Zalecenia co do dalszego postepowania organu sprowadzajg si¢ do obowigzku

rozpoznania punktu 1 wniosku skarzgcego z dnia 5 lutego 2016 r. o udostegpnienie



Sygn. akt Il SAB/Sz 88/16 9

informacji  publicznej, w  zakreslonym  terminie, odpowiadajgcym  terminowi
wynikajgcemu z art. 13 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 286 § 2 P.p.s.a,, i wzigcia pod
uwage powyzszych rozwazan Sgdu. Rozpoznanie | zatatwienie wniosku nastgpi¢ moze
badz przez przestanie wnioskodawcy wskazywanego przez niego dokumentu, badZ
stwierdzenie braku mozliwosci jego udostepnienia i wskazania jej przyczyny, bgdz
wydanie decyzji o odmowie udostepnienia zgdanego dokumentu, co zgodnie z art. 16
ust. 1 ustawy umozliwi stronie wykorzystanie srodkéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 149 § 1 P.p.s.a. orzekt jak

w sentencji wyroku.



Szczecin, 04 stycznia 2017 roku

Do

e - S Naczelnego Sadu Administracyjnego

el S ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

za posrednictwem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie

ul. Staromlynska 10

70-561 Szczecin

Skarzacy:
Komendant Powiatowy Policji w Gryficach
reprezentowany przezI. pr. Krzysztofa Gorazdowskiego,
Zesp6t Prawny KWP w Szczecinie, ul. Matopolska 47, 70-515 Szczecin

Strona przeciwna:
Stowarzyszenie Prawo na Drodze,
ul. Czeremchowa 18/91, 20-807 Lublin

Whpis: 100 zt
Sygn. akt: I SAB/Sz 88/16

SKARGA KASACY]JNA
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 27 pazdziernika 2016 roku sporzadzona przez
radce prawnego Krzysztofa Gorazdowskiego

Na podstawie art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 718), dalej jako p.p.s.a., W
imieniu Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach, w oparciu o udzielone pelnomocnictwo,

ktére skltadam do akt sprawy, saskarzam _w_ caloéci wyrok Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt I SAB/Sz 88/16),
doreczony skarzacemu 9 grudnia 2016 r. i na podstawie art. 174 pkt 1 wymienionej ustawy

zarzucam zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa materialnego, to jest obraze :
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- art. 13 ust. 1 i 2 w zw. z art. 14 ust. 1 i 2ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015r. poz. 2058 z pézn. zm.)
poprzez ich niewlaéciwe zastosowanie i nieuzasadnione przyjecie, ze organ
posiadal zadana informacje publiczna, jednak nie udostepnil jej zgodnie z
punktem 1 wniosku Stowarzyszenia z dnia 05 lutego 2016 roku, podczas gdy z
prawidlowo ustalonego stanu faktycznego w sprawie wynika, ze organ nie
posiadal informacji w formie zadanej przez wnioskodawce, 0 CzZym go
poinformowat i jednoczesnie chcac zapewni¢ ochrone jego interesow, udzielil
mu informacji w drodze zwyklego pisma, zapewniajac tym samym prawnag
realizacje obowiazku wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do

informacji publicznej, a co za tym idzie nie pozostawal w bezczynnosci.

Na podstawie art. 185 § 1p.p.S.a. WNoszg 0:
1) uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci i przekazanie sprawy Wojewodzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania,
2) zasadzenie od strony przeciwnej na rzecz skarzacego kosztow postepowania wraz z

kosztami zastepstwa procesowego wedhug norm przepisanych.

Wnosze o rozpoznanie sprawy na rozprawie.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie przez Stowarzyszenie "Prawo na Drodze" w Lublinie byta bezczynnos¢ Komendanta
Powiatowego Policji w Gryficach w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej w postaci
kopii dokumentu ukonczenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia
potwierdzajacego jego kwalifikacje do obsiugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1 -
zachowujacego waznosé¢ w dniu 18 stycznia 2016 . Wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2016
roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdzil, ze Komendant Powiatowy
Policji w Gryficach pozostat w bezczynnosci, poniewaz jako organ zobowiazany do udzielenia
informacji publicznej w odniesieniu do wyzej wymienionego wniosku, nie uczynit zados¢
zadaniu skarzacego w nim zawartemu, ani nie wydal stosownej decyzji ze wskazaniem
przyczyn odmowy jej udostepnienia, co W konsekwencji spowodowalo, w ocenie Sadu, iz organ
pozostal w bezczynnosci.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku zawarto nastepujace ustalenia faktyczne i prawne.

Whnioskiem z dnia 5 lutego 2016 roku Stowarzyszenie "Prawo na Drodze" w Lublinie
powotujac sie na art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015r. poz. 2058 z p6zn. zm.) - dalej jako u.d.iL.p., zwrocito sie do

Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach o udostepnienie: w punkcie (1) kopii
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dokumentu ukonczenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego
jego kwalifikacje do obshugi recznego miernika predkoéci typu Iskra-1 - waznego w dniu 18
stycznia 2016 .; W punkcie (2) kopii dokumentu odprawy do stuzby, w ktérym mowa w § 11
ust. 3 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu pelnienia stuzby na drogach przez Policjantéw - dotyczacego stuzby peilnionej przez
mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego w dniu 18 stycznia 2016 r; w punkcie (3) kopii
dokumentu legalizacji ponownej recznego miernika predkosci typu Iskra-1 o numerze
fabrycznym 14621; w punkcie (4) kopii wpiséw w ksiazce pracy urzadzenia kontrolno-
pomiarowego Iskra-1 o numerze fabrycznym 14621 dokonanych w czasie stuzby w dniu 18
stycznia 2016 r. przez patrol, w ktorym uczestniczyt mi. asp. Krzysztof Nowakowski.

W dniu 24 lutego 2016 roku Komendant Powiatowy Policji w Gryficach poinformowat
wnioskodawce w trybie okreslonym w art. 13 ust. 2 u.d.i.p., ze wniosek o udzielenie informacji
publicznej ztozony przez Stowarzyszenie "Prawo na Drodze" nie moze zostac zrealizowany w
terminie 14-dniowym z uwagi na zakres zadanych informacji, oraz ze wnioskodawca o
sposobie jego zalatwienia zostanie powiadomiony w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace
od dnia zlozenia wniosku. Organ mial wigc obowiazek udzielania informacji w terminie do dnia
5 kwietnia 2016 roku.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2016 roku L. Dz. 1352/16W w odpowiedzi na wniosek
Stowarzyszenia 0 udostepnienie informacji publicznej, Komendant Powiatowy Policji w
Gryficach przesiat protokét odprawy do stuzby patrolowej z dnia 18 stycznia 2016 roku
patrolu w sktadzie sierz. Jacek Lubochonski i ml. asp. Krzysztof Nowakowski; kopig
dokumentu legalizacji ponownej radarowego przyrzadu do pomiaru predkosci pojazdow o
znaku fabrycznym Iskra-1 nr fabryczny 14621; kopie wpiséw Rejestru pracy przyrzadu
kontrolno-pomiarowego Iskra-1 nr fabryczny 14621. Odno$nie zadania kopii dokumentu
ukonczenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego jego
kwalifikacje do obstlugi recznego miernika predkosci Iskra-1, organ poinformowal, ze zgodnie
z Zarzgdzeniem nr 609 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 roku do obstugi
takich urzadzen delegowani s policjanci ruchu drogowego posiadajacy odpowiednie
przeszkolenie zawodowe, oraz 7e mt. asp. Krzysztof Nowakowski w dniu 18 czerwca 2010
roku ukonczyt kurs specjalistyczny z sakresu ruchu drogowego w Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie, co uprawnia go do wykonywania pomiarow takim urzadzeniem.

Whioskiem z dnia 28 kwietnia 2016 roku Stowarzyszenie "Prawo na Drodze" zwrocito
sie do Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach o uzupelnienie niepeinej informacji
publicznej poprzez udostepnienie kopii dokumentu ukoficzenia przez ml. asp. Krzysztofa
Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika
predkosci typu Iskra-1 waznego w dniu 18 stycznia 2016 r. Stowarzyszenie zaznaczylo, ze
przedmiotem wniosku nie byla informacja o ukonczeniu przez tego policjanta szkolenia
specjalistycznego Ruchu Drogowego, lecz szkolenia w zakresie obstlugi miernika predkosci
typu Iskra-1, w zwiazku 2z czym ponownie zazadalo przesltania kopii swiadectwa
potwierdzajacego fakt jego ukonczenia.

Pismem z dnia 18 maja 2016 roku organ ponownie poinformowat wnioskodawce, ze do
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obstugi recznego miernika predkos$ci nie jest wymagane ukonczenie dodatkowego szkolenia
oraz, ze mi. asp. Krzysztof Nowakowski w dniu 18 czerwca 2010 roku ukonczyt szkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ktore
obejmuje m.in. obstuge recznych miernikow predkosci.

Powyzsza odpowiedz nie usatysfakcjonowala Stowarzyszenia "Prawo na Drodze", ktore
ztozyto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge na bezczynnosc
Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach i wniosto w oparciu o art. 149§ 1 pkt 1 p.p.s.a. o
nakazanie organowi udostepnienia informaciji publicznej, stwierdzenie, ze bezczynno$¢ organu
miala miejsce z razacym naruszeniem prawa, wymierzenie organowi grzywny w wysokosci
100 z}, przyznanie od organu na rzecz Stowarzyszenia "Prawo na Drodze" kwoty 100 zt oraz
zasgdzenie od organu kosztéw postepowania.

Sad uznal, ze w okolicznosciach przedmiotowej sprawy skarga na bezczynno$¢ ztozona
przez Stowarzyszenie "Prawo na Drodze" zastuguje na uwzglednienie. Na wstepie Sad
wskazal, iz przedmiotem skargi jest bezczynno$¢ Komendanta Powiatowego Policji w
Gryficach co do udostepnienia informacji publicznej w zakresie pkt. 1 wniosku Stowarzyszenia
z dnia 5 lutego 2016 roku. Sad wskazal nadto, ze informacja publiczng jest, zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego kazda wiadomosc¢
wytworzona lub odnoszona do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.
Jednocze$nie wskazal na wyplywajaca z art. 6 u.d.i.p. konkluzje, ze wnioskiem 0 udostepnienie
informacji publicznej moze by¢ pytanie o okreélone fakty czy tez o stan okresionych zjawisk na
dzien udzielania odpowiedzi.

Sad podkreslil, ze informacja, ktérej udostepnienia domagalo sie Stowarzyszenie
"Prawo na Drodze" niewatpliwie stanowi informacje publiczna, a Komendant Powiatowy Policji
w Gryficach jako podmiot wykonujacy zadania publiczne mial obowiazek udzielenia danej
informacji, jeéli byt w jej posiadaniu. Sad zaznacza przy tym, ze informacja, ktoérej
udostepnienia domagalo sie Stowarzyszenie "Prawo na Drodze" dotyczyla kwalifikacji 1
przygotowania funkcjonariusza Policji mit. asp. Krzysztofa Nowakowskiego do obstugi
recznego miernika predkosci typu Iskra-1, a dalej, ze wnioskodawca domagat sie¢ odpowiedzi
na konkretne pytania, w tym do przedstawienia kopii dokumentu ukonczenia przez mi. asp.
Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego jego kwalifikacje do obstugi recznego
miernika predkosci typu Iskra-1 waznego w dniu 18 stycznia 20161 roku.

Sad uznal, ze Komendant Powiatowy Policji w Gryficach pozostawal w bezczynnosci z
uwagi na fakt, iz wniosek Stowarzyszenia z dnia 05 lutego 2016 roku nie zostal rozpatrzony
zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stwierdzil przy tym, ze
organ zobowiazany do udzielenia informacji publicznej w odniesieniu do wniosku o
udostepnienie dokumentu potwierdzajacego ukonczenie przez wskazanego we wniosku
funkcjonariusza szkolenia w zakresie obstugi miernika predkosci typu Iskra-1, nie uczynit

zadoéé zadaniu skarzacego zawartemu we wskazanym powyzej wniosku.



7e stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nie sposob sig zgodzié.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies$¢, iz watpliwosci budzi fragment uzasadnienia
Sadu, w ktorym Sad stwierdzajac, ze organ pozostawal w bezczynnos$ci z uwagi na nie
rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenia z dnia 5 lutego 2016 roku zgodnie z przepisami ustawy
o dostepie do informacji publicznej, nie precyzuje jakie przepisy zostaly w tym przedmiocie
przez organ naruszone. Sad wskazuje jedynie na okoliczno$¢, ze przedstawienie przez podmiot
zobowiazany informacji innej niz zadana lub tez wymijajaca nie stanowi o udzieleniu
informacji publicznej. Nie okreéla jednak, czy uznaje informacje przekazana wnioskodawcy za
informacje niepeina, inna niz wnioskowana czy tez wymijajaca. Okoliczno$¢ uznania przez
Sad, iz w przedmiotowej sprawie organ nie wypelnit cigzacego na nim obowiazku udzielenia
konkretnej informacji, to jest zgodnej z zadaniem zawartym w pkt. 1 wniosku Stowarzyszenia
z dnia 5 lutego 2016 roku, a tym samym naruszy! przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej, nie moze zostaé uznane za wskazanie konkretnej podstawy prawnej
rozstrzygniecia Sadu zgodnie z art. 141 § 4 p.p.s.a.

Sad oceniajac zachowanie organu w zakresie udostepnienia zadanej informagji, tj. kopii
dokumentu ukoficzenia przez mi. asp. Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia potwierdzajacego
jego kwalifikacje do obstugi recznego miernika predkosci typu Iskra-1 waznego w dniu 18
stycznia 2016r roku, blednie uznal, ze organ takiej odpowiedzi nie udzielil, a tym samym
dopuscit sie bezczynnosci w udostepnieniu informacji publicznej. W tym miejscu nalezy
zwréci¢ uwage fakt, iz Komendant Powiatowy Policji w Gryficach informowat wnioskodawce,
7e do obstugi recznego miernika predkosci nie jest wymagane ukonczenie dodatkowego
szkolenia. Ponadto wskazal w odpowiedzi, ze funkcjonariusz dokonujacy poriaru ukofczyl
szkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie. Powyzsza odpowiedz zawiera wyjaénienie, ze Policja nie ma obowiazku 1 nie
prowadzi specjalistycznych szkoleh z obshugi kazdego typu urzadzenia bedacego na jej
wyposazeniu, a co si¢ z tym wiaze, nie istnieje w obrocie prawnym wzor swiadectwa
ukoficzenia przedmiotowego szkolenia. Organ nie posiadal zatem zadanego dokumentu, tj.
éwiadectwa ukonczenia szkolenia w zakresie obstugi urzadzenia Iskra-1. Organ, nie bedac w
posiadaniu dokumentu, ktérego nadestania w pkt. 1 wniosku z dnia 5 lutego 2016 roku
domagalo si¢ Stowarzyszenie, poinformowat o tym wnioskodawce w drodze zwyklego pisma.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie reguluje wprost zasad postepowania
organu w sytuacji, kiedy nie jest on w posiadaniu informacji zagdanej przez wnioskodawce. Art.
13 ust. 1 stanowi, jedynie ze udostepnienie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, natomiast
w ust. 2 wyzej wskazanego artykulu zawiera przypadki, kiedy termin 14-dniowy moze ulec
wydtuzeniu. W sytuacji kiedy organ powyzszych terminéw nie dotrzymuje, a wigc zarowno nie
udostepnia informacji w formie czynnosci materialno-technicznej, ani tez nie wydaje decyzji o
odmowie jej udzielenia, czy tez decyzji 0 umorzeniu postepowania, organ naraza sie na zarzut
bezczynnoéci. W kwestii zastosowania powyzej wskazanej podstawy prawnej w sytuacji, kiedy
organ danej informacji nie posiada wielokrotnie wypowiadaly sig Wojewoddzkie Sady

Administracyjne, a takze Naczelny Sad Administracyjny.
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Rozwijajac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze nie jest mozliwe skuteczne
podniesienie zarzutu bezczynno$ci w sytuacji, gdy zadana informacja nie jest w posiadaniu
organu. W takim przypadku organ nie jest zobowiazany ani do udostgpnienia zadanej
informacji, ani do wydania decyzji o odmowie udostepnienia. Prawo dostepu do informacji
publicznej oznacza bowiem dostep do informacji istniejacej i bedacej w posiadaniu organu, a
w sytuacji braku informacji, organ powinien jedynie o tym poinformowa¢ wnioskodawce W
drodze pisma informujacego, bedacego odpowiedzia na wniosek, co uwalnia organ od zarzutu
bezczynnoéci (zob. wyrok WSA z dnia 13 stycznia 2015 roku, IV SAB/Gl 165/14).

W powyzszej kwestii wypowiada si¢ réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
7z dnia 20 kwietnia 2016 roku, I OSK 2538/5, w zdaniu 1 punktu 1 tezy powyzszego orzeczenia,
wskazujac, ze "nieposiadanie informacji publicznej przez podmiot zobowiagzany do jej
udzielenia czyni niemozliwym jej udostepnienie i wéwczas prawidiowym dziataniem podmiotu
jest jedynie pisemne poinformowanie o tym fakcie wnioskodawcy".

Bezczynno$¢ organu w sytuacji okreslonej przepisami u.d.i.p. polega na tym, Ze organ
zobowigzany do podjecia czynno$ci materialno-technicznej w przedmiocie informacji
publicznej takiej czynnoéci nie podejmuje. Z bezczynnoécia organu w zakresie dostepu do
informacji publicznej mamy do czynienia w sytuacji, gdy organ milczy wobec wniosku o
udzielenie takiej informacji. Od "milczenia” organu trzeba odrézni¢ sytuacje, w ktérej organ
administracji odpowiada na wniosek o udzielenie informacji publicznej poprzez podjecie
czynnosci materialno-technicznej, lecz nie moze podaé¢ zadanych informacji, gdyz nie jest w
ich posiadaniu. W takiej sytuacji udzielenie odpowiedzi organu na wniosek zainteresowanego
podmiotu nalezy potraktowa¢ jako udzielenie informacji, cho¢ takie stanowisko organu moze
nie zadowalaé zainteresowanego. W przeciwnym razie, w sytuacji, gdy organ nie ma zadanej
informacji, ewentualne orzeczenie sadu zobowiazujace do udzielenia informacji bytoby w
og6le niewykonalne (zob. wyrok NSA z dnia 16 marca 2010 roku, I OSK 1715/09).

Analizujac na gruncie stanu faktycznego, powyzej przytoczone stanowiska, nalezy dojs¢
do wniosku, ze Komendant Powiatowy Policji w Gryficach, w sytuacji kiedy nie posiadat
informacji w formie zadanej przez wnioskodawce musial jedynie, zgodnie z ugruntowanym juz
pogladem w orzecznictwie, poinformowa¢ o tym wnioskodawce, co tez uczynit odpowiednio
pismem z dnia 4 kwietnia 2016 roku oraz kolejnym pismem z dnia 18 maja 2016 roku. Warto
w tym miejscu zaznaczyc, ze wnioskodawca nie zadat §wiadectwa ukonczenia przez mi. asp.
Krzysztofa Nowakowskiego szkolenia specjalistycznego z zakresu ruchu drogowego W
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, czemu dat wyraz w pi$mie z 28 kwietnia 2016 roku,
co czyni niezasadnym twierdzenia Sadu I instancji, jakoby organ pomimo, ze powinien réwniez
tego dokumentu nie udostepnit.

W éwietle powyzszego, nie mozna uznaé, ze organ nie udostepnit informacji zgodnie z
pkt.1 wniosku Stowarzyszenia z dnia 5 lutego 2016 roku. Tym samym za chybione nalezy
uznaé twierdzenie, ze organ nie uczynit zado$é¢ zadaniu wnioskodawcy w powyzszym zakresie.
Organ odpowiedzial bowiem w spos6b zgodny z przepisami u.d.i.p. na wniosek Stowarzyszenia
przez to, ze udzielil odpowiedzi w sposéb w jaki byto to z uwagi na okolicznosci mozliwe.

Organ nie mial ani uprawnienia ani obowiazku wytworzenia dokumentu, ktérego zadal
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wnioskodawca, a z odpowiedzi organu jednoznacznie wynikata informacja, iz taki dokument
nie istnieje. Nie mozna zatem stwierdzi¢ w $wietle okoliczno$é ujawnionych w sprawie, ze
organ dopuscil sie jakiejkolwiek bezczynnoéci w przedmiocie udostepnienia informacji

publicznej.

Majac na uwadze powyzsze, WNosze jak na wstepie.

RADCA PRL&WNY
Sz-836

dr Krzysztof Gorazdowski

\

Zalaczniki:

1) odpis skargi kasacyjnej

2) pelnomocnictwo wraz z dowodem powotania,

3) dowdd uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa.



KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI
W SZCZECINIE

WYCIAG Z ROZKAZU PERSONALNEGO NR 900/2016
KOMENDANTA WOJEWODZKIEGO POLICJI W SZCZECINIE
Z dnia 27 czerwca 2016 roku

Na podstawie art. 6 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. 22015, zp. zm.) -
nizej wymienionego policjanta:

mtinsp. Krzysztof BOGUSZEWICZ s. Tadeusza

z dniem 29 czerwca 2016 roku powotuje na stanowisko

Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach

KOMENDANT WOJEWODZKI POLICJI
W SZCZECINIE

PODINSP. JACEK CEGIELA

i1 n4. 1B
L

‘____82-835

SPECJAVISTA dr Kraysztof GT‘”"""””SH

Wydzialn Kadr { Szkeleriz \

TTTTT



m Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski
Q/O Szczecin nr 10101599
Zlecenia ptatnicze - informacje

Zleceniodawca Beneficjent )
Numer rachunku | Numer rachunku

94 1010 1599 0025 0922 3000 0000 74 1010 1010 0402 2422 3100 0000
Nazwa rachunku Nazwa rachunku

KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI | Naczelny Sad Administracyjny Szczec

W SZCZECINIE in

UL.MALOPOLSKA 47

70-515 SZCZECIN

Kwota 100,00 PLN : Nazwa paczki 29.12.2016-34
Tytut sprawa || SAB/Sz88/16 dot.Stowarzys Typ zlecenia Przelew wewnatrzbankowy
zenia Prawo na Drodze w Lublinie Id zlecenia 73262206

Numer referencyjny 58438830

* Klasyfikacja ' |

Biidy Rozdziat: Paragraf: | System zr6édiowy NBE
iB Priorytet Normalny _ Data przekazania 2016-12-29 13:12:17
Data Data .
wykonania 2016-12-29 realizacji 2016-12-29 | Status Zrealizowane

Podpisat Zgiet Stawomir (10853257), Jasztal Marek (10479026)

Koniec wydruku

Dokument elektroniczny - nie wymaga podpisu ani stempla
Wydruk pochodzi z systemu Bankowosci elektronicznej NBP
Sporzadzik: Sylwia Kowalska-Swiech



Lublin, 18 lutego 2017 r.

Naczelny Sad Administracyjny
Izba Ogolnoadministracyjna

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

za posrednictwem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, Wydzial 11

ul. Staromlynska 10

70-561 Szczecin

Skarzacy:
Komendant Powiatowy Policji w Gryficach

Strona przeciwna:
Stowarzyszenie Prawo na Drodze
ul. Czeremchowa 18/91

20-807 Lublin

Syen. akt: 11 SAB/Sz 88/16

Odpowiedz na skarge kasacyjng

Na podstawie art. 179 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), przedkladam odpowiedz na skarge kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., sporzadzong
przez radce prawnego Krzysztofa Gorazdowskiego. a dorgezong stronie przeciwnej w dniu 13
lutego 2017 r.

Stowarzyszenie Prawo na Drodze wnosi 0 oddalenie skargi kasacyjnej i to nie nie tylko z
powodu braku podstaw kasacyjnych, ale wrecz ze wzgledu na jej bezprzedmiotowos¢ i
przedstawia nastgpujacy argument zwalczajacy jej tresc:

Skarzacy nie podniosl w skardze kasacyjnej zadnego zarzutu opartego na przepisach
p.p-s.a. Podniost jedynie zarzut naruszenia norm prawa administracyjnego, tzn. art. 13 ust. |
i 2w zw z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej. W zwiazku z tym przypomnie¢ nalezy. ze normy prawa materialnego stosuje
organ administracji publicznej, a nie sad administracyjny — a zatem zarzuty stanowiace
podstawy kasacyjne winny by¢ skierowane przeciwko wyrokowi sadu pierwszej instancji i
musza by¢ formutowane z odniesieniem do przepisow zastosowanych przez ten sad (tak m.
in. w wyroku NSA z 31 maja 2004, FSK 103/04) .

W istocie zatem przedmiotowa skarga kasacyjna stanowi jedynie polemik¢ z Sadem strony
niezadowolonej z wyroku. W polemike tg nie ma potrzeby si¢ wdawac, skoro w skardze brak jest
sarzutow. ktore ewentualnie nalezato by zwalczy¢. SPnD formutuje jedynie nastgpujace stanowisko
w sprawie:

wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. uznaje za merytorycznie

prawidifowy i wnosi o jego utrzymanie.

Zataczam dwa odpisy odpowiedzi na skargg kasacyjna.

gtowarzyszenie Prawo na Drodze

l r?‘{-:_\].!_
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