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Whiosek o podjecie czynnos$ci wyjasniajacych

Na podst. art. 17a ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
sugeruje podjecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich czynnos$ci wyjasniajacych w
sprawie zbadania legalno$ci stosowania odcinkowych pomiaréw predkosci. Analogiczny
wniosek zostanie takze skierowany do Prezesa Urzedu Ochrony danych Osobowych.

Istota problemu polega na tym, iz kamery zainstalowane na odcinkowych
pomiarach predkosci rejestrujg nie tylko dane oraz wizerunek oséb naruszajacych przepisy,
ale takze wizerunek tych kierujacych, ktérzy naruszen nie popeili (a pewnie takze i
wizerunki pasazerow tych pojazdéw) a ITD nie ma umocowania do przetwarzania danych
(np. numerdw rejestracyjnych, obrazu samochodu) i1 wizerunku tych oséb, ktoére nie popetnili
naruszenia.

Jako uzasadnienie wklejam robocza wersj¢ komentarza do art. 129h, ktéra ukaze si¢ w

polowie biezacego roku.

Uzasadnienie

Art. 129h. [Zakres rejestracji; odcinkowy pomiar predkosci]
1. W zakresie, o ktorym mowa w art. 129g ust. 1, rejestracji podlegajg w szczegolnosci:

1) obraz naruszenia, w tym obraz pojazdu, ktorym kierujgcy naruszyl przepisy ruchu
drogowego, wraz 7 numerem rejestracyjnym pojazdu;

2) data oraz czas popelnienia naruszenia;

3) numer identyfikacyjny urzqdzenia rejestrujgcego;



a w przypadku przekroczenia przez kierujgcego pojazdem dopuszczalnej predkosci
rejestrowane sq rowniez:

4) predkosé, 7 jakq poruszal sie pojazd;
5) predkosé dopuszczalna w miejscu i czasie popelnienia naruszenia .

2. W szczegolnie uzasadnionych bezpieczenstwem ruchu drogowego przypadkach Inspekcja
Transportu Drogowego moze ujawniaé naruszenia przepisow ruchu drogowego w zakresie,
0 ktorym mowa w art. 129g ust. 1 lit. a, rownie? za pomocq urzqdzen rejestrujgcych, ktore
ujawniajg naruszenia przepisow ruchu drogowego na okreslonym odcinku drogi. W takim
przypadku urzgdzenia te rejestrujqg w szczegolnosci:

1) obraz pojazdu, ktorym kierujqcy naruszyl przepisy ruchu drogowego, wraz 7 numerem
rejestracyjnym pojazdu;

2) date, czas oraz okreslenie odcinka drogi, na ktorym popelnione zostalo naruszenie;

3) sredniq predkosé, z jakq poruszal sie pojazd na odcinku drogi, na ktorym popelnione
zostalo naruszenie;

4) predkosé¢ dopuszczalng na odcinku drogi, na ktorym popetnione zostalo naruszenie, w
czasie jego popelnienia;

5)numer identyfikacyjny urzgdzenia rejestrujgcego.

3. Glowny Inspektor Transportu Drogowego ustala wpisanego do dowodu rejestracyjnego
wlasciciela Ilub posiadacza pojazdu, ktorym dokonano naruszenia przepisow ruchu
drogowego, na podstawie danych i informacji:

1) okreslonych w ust. 1i 2;

2) z centralnej ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow udostepnianych za
pomocq systemu teleinformatycznego;

3) uzyskanych w zwigzku z prowadzonym postegpowaniem, w szczegdlnosci od polskich i
zagranicznych organow rejestrujgcych pojazd.

4. Do przetwarzania danych osobowych przez Glownego Inspektora Transportu
Drogowego, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepis art. 26 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku 7 zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. 7 2019 r. poz. 125).

5. Minister wlasciwy do spraw transportu, majgc na wzgledzie przyczyny i lokalizacje
wypadkow drogowych, przeciwdziatanie tym wypadkom oraz wdraZanie kierujqcych
pojazdami do przestrzegania przepisow ruchu drogowego, okresli, w drodze rozporzqgdzenia:

1) warunki lokalizacji w pasie drogowym drog publicznych stacjonarnych urzgdzen
rejestrujgcych oraz obudow na te urzqdzenia, 7 uwzglednieniem zasady, Ze instalowana i
uzywana jest obudowa wraz z urzqdzeniem rejestrujgcym;
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2) sposob oznakowania stacjonarnych urzqdzen rejestrujgcych oraz obudow na te
urzgdzenia, 7 uwzglednieniem oddzialywania prewencyjnego poprzez zapewnienie
odpowiedniej widocznosci;

3) sposob dokonywania pomiarow przez urzqdzenia rejestrujgce, 7 uwzglednieniem progow
predkosci dostosowanych do obowiazujacego na drodze ograniczenia predkosci, oraz
przetwarzania przez te urzqdzenia zarejestrowanych danych, a takie biorgc pod uwage
moZliwosé¢ bledu kierowcy do 10 km/h wilgcznie w utrzymaniu dopuszczalnej predkosci;

4) (uchylony).

1. Ustep 1 art. 129 h stanowi swego rodzaju "cigg dalszy " poprzedniego artykutu. Nie byto
by w tym nic nadzwyczajnego, gdyby nie fakt, iz przepis ten ponownie reguluje ten sam
przedmiot — dublujagc w znacznej mierze postanowienia zawarte w art. 129g ust. 2 pkt 1. Oba
przepisy dotycza zakresu danych przetwarzanych przez ITD w ramach wykonywania zadan, o
ktorych mowa w art. 129g ust. 1. Nie ulega watpliwosci, iz tego rodzaju "technika"
prawotworcza jest nieprawidtowa. Zgodnie z § 55 ust. 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. "W sprawie zasad techniki prawodawczej" (tj. Dz. U. z 2016 r, poz. 283)
kazda samodzielng mys$l ujmuje si¢ w odrebny artykul. Prawidtowa regulacja mogtaby
polega¢, badz na uwzglednianiu w art. 129g wszystkich elementéw zakresu przetwarzania
danych z zwigzku z wykonywanie przez ITD przedmiotowych zadan, bagdz na wyodrgbnieniu

artykutu, w ktérym zawarto by tylko 1 wylacznie wszystkie elementy tego zakresu.

2. Kontynuujac powyzsza mysl trzeba tez zaznaczy¢, ze komentowany przepis art. 129 h ust.
1 raczej trudno uzna¢ za przepis szczegolny w w stosunki do art. 129g ust. 2 pkt 1, a jesli by
nawet tak bylo — to w takim razie przepis ogo6lny winien odsyta¢ do przepisu szczegdlnego,

gdy tymczasem w art. 129g takiego odestania brak.

3. Uzyte w ustepie pierwszym oraz w ustepie drugim okreslenie "w szczego6lnosci" nie moze
odnosi¢ si¢ do danych przetwarzanych przez ITD w ramach administracyjnych procedur
kontroli ruchu drogowego. Organy administracji dziataja na podstawie i w granicach
przepisOw prawa — a zatem niedopuszczalna jest jakakolwiek w tym wzgledzie interpretacja
rozszerzajaca. Sytuacja zmienia si¢, gdy na skutek ujawnionego naruszenia wszczete zostaje
postgpowanie wykroczeniowe. Wowczas przetwarzanie danych dokonuje si¢ nie na podstawie
niniejszej ustawy, ale na podstawie przepisow karnych i wykroczeniowych. I dopiero na tym

etapie procedowania mozemy mowic¢ o otwartym katalogu przetwarzanych danych.



4. Art. 129h ust. 2 zawiera upowaznienie do stosowania przez Inspekcje Transportu
Drogowego - w szczeg6lnie uzasadnionych bezpieczenstwem ruchu drogowego przypadkach
— urzadzen rejestrujacych, ktore ujawniaja naruszenia przepisow ruchu drogowego na
okreslonym odcinku drogi. Komentowanie przywolanego przepisu sprawa spore trudnosci
interpretacyjne. W zamysle ustawodacy zapewne chodzilo o umozliwienie ITD stosowania
urzagdzen do odcinkowego pomiaru predkosci. A zatem trzeba wytlumaczy¢ czym sa te
urzadzenia. Naleza do tzw. systemdw telematycznych, ktore posiadajg szereg funkij, jak np.
identyfikowanie pojazdéw, okreslanie ich potozenia oraz kierunku jazdy, badania natezenia
ruchu, ustania predkosci z jakg poruszajg si¢ pojazdy itp. Ich wykorzystywanie w przedmiocie
ujawniania naruszen, o ktérych mowa w art. 129g ust 1lit. a, dokonuje si¢ w nastepujacy
sposob. Kamery umiejscowione na poczatku oraz na koncu odcinka pomiarowego rejestruja
czas wjazdu/wyjazdu poszczegdlnych pojazdéw. Kazdy pojazd pokonuje odcinek drogi,
ktorego dtugos¢ jest znana (odcinki, na ktérych realizowany jest pomiar majg dlugos¢ od 1
km do 6 km). Dane te pozwalaja na do$¢ doktadne wyliczenie $redniej predkosci na badanym
odcinku (zob . M. Dziubinki, A. Drozd, K. Toborek, Koncepcja urzgdzenia do odcinkowego
pomiaru predkosci, Autobusy 11/2016). Problem jednak w tym, ze urzadzania do
odcinkowego pomiaru predkos$ci nie sg urzadzeniami rejestrujacymi (rozszerzenie tego watku
w kolejnym akapicie) — a do uzywania takich tylko urzadzen upowaznia ustawa.
Wyttumaczy¢ racjonalnego ustawodawce mozna jedynie w ten sposob, ze uzyl on okreslenia
niefortunnego, natomiast istota upowaznienia tkwi w tym, ze ITD zostala upowazniona do

uzywania urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci.

5. Czym s3 urzadzenia rejestrujace i co je wyrdznia sposrod innych urzadzen technicznych
zostalo juz omawiane w komentarzach do art. 2 (akapit 72) oraz do art.129 (akapity 40-41)
oraz do art. 129g (akapit 1). W szczegdlnosci przypominamy, ze istnieje legalna definicja
urzadzenia rejestrujacego (art. 2 pkt 59). Urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci nie
spetniajg ustawowego kryteriow wskazanych w przywolanym przepisie, gdyz rejestruja
wszystkie pojazdy wjezdzajace w obszar kontrolowanego odcinka, a nie jedynie te, ktérych

kierujacych popehili okreslone naruszenia.

6. W zwiazku z powyzej powotanym faktem, ze kamery zainstalowane na odcinkowych
pomiarach predkosci rejestruja nie tylko dane oraz wizerunek osob naruszajacych przepisy,

ale takze wizerunek tych kierujacych, ktorzy naruszen nie popehili (a pewnie takze i



wizerunki pasazerow tych pojazdow) zasadne wydaje si¢ pytanie, czy odcinkowe pomiary
predkosci dziatajg legalnie? ITD nie ma bowiem umocowania do przetwarzania danych (np.
numerdéw rejestracyjnych, obrazu samochodu) 1 wizerunku tych oséb, ktore nie popeili

naruszenia.

7. Jak juz byla wczes$niej mowa GITD ustala dane wiascicieli pojazdow, ktorych kierujacy
przekroczyli dozwolong predkosé poprzez dostep do bazy CEPiK. Udostepnianie dokonuje
si¢ za pomocg systemu teleinformatycznego. GITD uzyskuje ponadto dane (w zwigzku z
prowadzonym postgpowaniem), od polskich i1 zagranicznych organdw rejestrujacych pojazd.
Procedura wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi dokonuje si¢ na
podstawie postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413 z dnia
11 marca 2015 r. w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego

(Dz.U.UE. 2015.68.9 ).

8. W ustepie 5 komentowanego artykutu znajduje si¢ upowaznienie dla ministra wtasciwego
d/s transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia 1) warunkow lokalizacji w pasie
drogowym drog publicznych stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obudéw na te
urzadzenia, z uwzglednieniem zasady, Ze instalowana i uzywana jest obudowa wraz z
urzadzeniem rejestrujagcym; 2) sposobu oznakowania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
oraz obudow na te urzadzenia, z uwzglednieniem oddzialywania prewencyjnego poprzez
zapewnienie odpowiedniej widocznosci; 3) sposobu dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace, z uwzglednieniem progdéw predkosci dostosowanych do obowigzujacego na
drodze ograniczenia predko$ci, oraz przetwarzania przez te urzadzenia zarejestrowanych
danych, a takze biorgc pod uwage mozliwos¢ bledu kierowcy do 10 km/h wiacznie w
utrzymaniu dopuszczalnej predkosci. W obiegu prawnym brak jest jednak aktu prawnego

wydanego na powyzszej podstawie spetniajacego kryterium "akt obowigzujacy".

Z wyrazami szacunku



